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MESTO PIESTANY
Material na rokovanie Mestskej rady mesta PieSt'any dia 16.06.2025

Nazov materialu: PREROKOVANIE PROTOKOLU O VYSLEDKU KONTROLY NKU
VYUZIVANIE DOHOD O PRACACH VYKONAVANYCH MIMO
PRACOVNEHO POMERU V SAMOSPRAVE

Material obsahuje:
- dbvodovu spravu
- Prilohu &. 1 PROTOKOL o vysledku kontroly

Navrh na uznesenie: Mestska rada mesta PieStany po prerokovani
Informéciu o vysledku kontroly NKU a Protokol o vysledku kontroly
Vyuzivanie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného ¢asu
v samosprave Vv elektronickej podobe €. KA-007/2025/1120

- berie na vedomie
- berie na vedomie s pripomienkami poslancov

Spracoval: Ing. Martin Svorad, prednosta MsU ..o,

Predklada: Ing. Martin Svorad, prednosta MsU ..o

V PieStanoch, 11.06.2025



Dé6vodova sprava

Na zaklade poverenia predsedu NKU SR &. 1937/06 zo dfia 13.01.2025 bola v Meste
Piestany vykonana kontrola Vyuzivanie dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného
Casu v samosprave, ktorej u€elom bolo prispiet k lepSej efektivnosti vynakladania verejnych
prostriedkov preverenim vynimocnosti, opodstatnenosti a u€elnosti plnenia pracovnych uloh
a vykonavanie pracovnych c&innosti zamestnancami na dohody o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 10.02.2025 do 06.05.2025 za kontrolované obdobie rokov
2020 az 2024.

Najvyssi kontrolny Urad SR uvadza v protokole nasledovné kontrolné zistenia:

Kontrolné zistenie:

Mesto Piestany uzatvorilo devat dohdd o vykonani prace na €innosti vymedzené druhom prace, ¢im uzatvorilo
nespravny typ dohody. Mesto PieStany tak nepostupovalo podia § 223 ods. 1 Zakonnika prace, podla ktorého
moZe zamestnavatel na plnenie svojich Uloh uzatvarat s fyzickymi osobami dohodu o vykonani prace, ak ide o
pracu, ktora je vymedzena vysledkom.

Kontrolné zistenie:

Mesto PieStany piatim zamestnancom pracujicim na dohodu o vykonani prace neposkytlo odmenu podfa
zmluvnych podmienok, ¢im nepostupovalo v sulade s § 224 ods. 2 pism. ¢) Zakonnika prace, podla ktorého je
zamestnavatel povinny poskytnut zamestnancom za vykonanu pracu dohodnutl odmenu a dodrZiavat' ostatné
dohodnuté podmienky a bodom &. 4 Dohody o vykonani prace, kde bola dohodnuta vy$ka odmeny.

Kontrolné zistenie:

Mesto PieStany zamestnancom pracujucim na dohodu o vykonani prace neposkytio mzdové zvyhodnenie v pocte
odpracovanych hodin v diioch, za ktoré prinalezi mzdové zvyhodnenie, ¢im nepostupovalo podia § 223 ods. 2
Zakonnika prace v nadvaznosti na:

§ 122a ods. 1, ked dvom zamestnancom neposkytol za pracu v sobotu popri dosiahnutej mzde
za kazdu hodinu préce v sobotu mzdové zvyhodnenie najmenej v sume 50 % minimélnej mzdy v eurach
za hodinu podfa osobitného predpisu.

§ 122b ods. 1, ked dvom zamestnancom neposkytol za pracu v nedelu popri dosiahnutej mzde
za kazdu hodinu prace v nedelu mzdové zvyhodnenie najmenej v sume 100 % minimalnej mzdy v eurach
za hodinu podfa osobitného predpisu.

Kontrolné zistenie:

Pri dohode o vykonani prace €. 43/2020 nebola vedena evidencia pracovného Casu podla poziadaviek Zakonnika
prace, ¢im mesto PieStany nepostupovalo v sulade s § 224 ods. 2 pism. e) predmetného zakona. V troch pripadoch
bola evidencia pracovného ¢asu dohody o vykonani prace vedend na tlaCive dohody o pracovnej Cinnosti.

Kontrolné zistenie:

Mesto neposkytlo nepretrZity denny odpocinok zamestnancovi pracujucemu na dohodu o vykonani prace €.
33/2023, ¢im nepostupovalo podia § 223 ods. 2 prvej vety Zakonnika prace v nadvéaznosti na § 92 ods. 1, podla
ktorého je zamestnavatel povinny rozvrhnut pracovny &as tak, aby zamestnanec mal medzi koncom jednej a
zaciatkom druhej zmeny minimalny odpoginok v trvani 12 po sebe nasledujucich hodin v priebehu 24 hodin.

Kontrolné zistenie:

Zamestnavatel v 49 pripadoch nepostupoval podla § 224 ods. 2 pism. b) Zakonnika prace, podfa ktorého je
povinny oboznamit zamestnancov s pravnymi predpismi a ostatnymi predpismi vztahujucimi sa na pracu nimi
vykonavanu, najma s predpismi na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci v nadvéznosti na smernicu




0 BOZP a uzatvorent dohodu mimo pracovného pomeru. Tieto postupy a povinnosti taktiez ustanovuje zakon o
BOZP v § 7 ods. 3, ktoré neboli dodrzané.

Kontrolné zistenie:

Vykonanim finanénej operacie alebo jej Casti bez predchadzajuceho vykonania zakladnej financnej kontroly v 22
pripadoch mesto PieStany nepostupovalo v sulade s § 7 ods. 1 zékona o finan¢nej kontrole a audite ako aj v
sulade s €l. 6 ods. 6 smernice o vykonavani finanénej kontroly.

Kontrolné zistenie:
Na doklade suvisiacom s finannou operéaciou alebo jej Eastou nebol v Styroch pripadoch potvrdeny sulad so
skutoénostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zakona o finan¢nej kontrole a audite, ked poverené osoby vykonavajlce
zakladnu finan€nu kontrolu neuviedli datum alebo svoj podpis alebo vyjadrenie, Ci:

a) Finan¢nu operaciu alebo jej Cast mozno vykonat alebo nemozno vykonat,

b) Vo finan¢nej operacii alebo jej ¢asti mozno pokracovat alebo nemozno pokragovat alebo

c) Poskytnuté pinenie treba vymahat' alebo poskytnuté pinenie nie je potrebné vymahat, ak sa finanéna

operacia alebo jej Cast uz vykonala".

Kontrolné zistenie:

V pripade dohody o vykonani prace €. 33/2023 mesto akceptovalo konanie, ktoré nebolo v stlade s § 26 ods. 1
zakona o finanénej kontrole a audite, ako aj so smernicou o vykonavani finanénej kontroly, podla ktorych sa na
zamestnanca opravnenej osoby vztahuje povinnost zdrZat sa konania, ktoré vedie alebo by mohlo viest k jeho
predpojatosti.

Kontrolné zistenie:

Dohodnutim mesaénej odmeny, ktora v jednom pripade nespiriala minimalne mzdové naroky na odmefiovanie,
mesto nepostupovalo v stlade s § 223 ods. 2 v nadvaznosti na § 119 ods. 1 Zakonnika prace, ktory ustanovuie,
Ze mzda nesmie byt nizSia ako minimalna mzda podla osobitného predpisu. Mesto zaroven porusilo Pracovny
poriadok, kde v &asti V.§ 17 ods. 1 upravilo podmienku, Ze plat zamestnanca nesmie byt nizsi ako je minimaina
mzda stanovena platnou pravnou upravou.

Kontrolné zistenie:

Vykonom prace na dohodu o pracovnej Cinnosti nad ustanoveny tyZzdenny pracovny ¢as v dvoch pripadoch
kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s § 228a ods. 1 pism. a) Zakonnika prace, podia ktorého mdze
zamestnanec vykondavat pracovnu ¢innost maximalne 10 hodin za tyzderi.

Kontrolné zistenie:

v 6smich dohodach mimo pracovného pomeru uzatvorenych po 01.11.2022 nebolo uréené miesto vykonu prace,
i ked priemerny tyZdenny pracovny ¢as zamestnanca pracujuceho na dohodu presiahol tri hodiny v obdobi
Styroch po sebe nasledujucich tyzdfiov. Zamestnavatel tak nepostupoval v stlade s § 223 ods. 3 v nadvaznosti
na § 43 ods. 1 pism. b) Zakonnika prace.

Kontrolné zistenie:

Poskytovanim priaznivej$ej odmeny pre zamestnanca pracujiceho na dve dohody o vykonani prace a dve dohody
a pracovnej ¢innosti v roku 2022 oproti zamestnancovi na trvaly pracovny pomer mesto nepostupovalo podfa §
224 ods. 2 pism. ¢) Zakonnika prace, podia ktorého naroky zamestnanca alebo iné plnenia v jeho prospech
nemozno dohodnut priaznivejSie, ako su naroky a plnenia vyplyvajice z pracovného pomeru.

Kontrolné zistenie:
V pripade dvoch dohdd o vykonani prace a dvoch dohdd o pracovnej €innosti uzatvorenych v roku 2022 s
jednym dohodarom mesto nedodrZalo podmienku vynimo&nosti v zmysle § 223 ods. 1 Z&konnika prace.

Za Mesto Piestany bol oboznameny s vysledkom kontroly prednosta MsU Ing. Martin Svorad
dfia 27.05.2025 v sidle MsU v Piestanoch. Prerokovanie protokolu o vysledku kontroly sa
uskutoénilo diia 11.06.2025 v sidle expozitiry NKU SR v Trnave. V zmysle zaverov
prerokovania protokolu o vysledku kontroly je povinnostou mesta oboznamit mestské
zastupitelstvo s predmetnym protokolom a prijatymi opatreniami na najblizSom zasadnuti



MsZ. Protokol uvadzame v prilohe €. 1 predkladaného materialu. Na zaklade vysledkov
kontroly a zapisnice o prerokovani protokolu o vysledku kontroly zo dna 11.06.2025 budu
prijaté do 30. 06. 2025 opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov, ktoré budu
v materialoch na MsZ uvedené v prilohe €. 2.
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Zoznam pouzitych skratiek
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Skrateny nazov

Uplné znenie

BOZP

bezpe&nost a ochrana zdravia pri praci

Dariovy poriadok

zakon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (darovy poriadok) a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

dohoda dohoda vykonavana mimo pracovného pomeru podfa Zakonnika prace

dohodar zamestnanec vykonavajici pracu na zaklade uzatvorenej dohody o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru

DPC dohoda o pracovnej ¢innosti podla Zakonnika prace

DVP dohoda o vykonani prace podla Zakonnika prace

EPC evidencia pracovného ¢asu

HK hlavny kontrolér

IL interny list

mesto Piestany, mesto, | mesto Piestany, Nam. SNP 1475/3, 921 45 Piestany, ICO; 00612031

kontrolovany subjekt

MsU mestsky Urad

NKU SR Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

OEP Odbor ekonomiky a podnikania

OPM Qdbor personalistiky a miezd

Organizacny poriadok

Organiza¢ny poriadok mesta ¢. 15/2024 G¢inny od 12.12.2024

Pracovny poriadok

Pracovny poriadok zamestnancov mesta Piestany & 12/2023 (cinny
od 03.07.2023

smernica o BOZP

smernica ¢. 4/2022 na uréenie podmienok organizacie vychovy zamestnancov
v oblasti BOZP ucinna od 01.02.2022

smernica o dochadzke

smernica 6. 12/2022 o dochadzke ucinna od 01.05.2022

smernica o obradoch

smernica ¢. 9/2019 o odmenovani oséb zabezpedujlcich obéianske obrady
na Gzemi mesta Piestany (¢inna od 01.06.2019

smernica o vykonavani finanénej
kontroly

smemica ¢. 7/2019 o vykonavani finanénej kontroly u¢inna od 01.06.2019

smernica pre obeh GCtovnych
dokladov

smemica ¢. 9/2020 jednotny poriadok obehu Gétovnych dokladov a dokladov
operativnej evidencie cinna od 01.07.2020

SR Slovenska republika

TPP trvaly pracovny pomer

zakon o BOZP zéakon ¢. 124/2006 Z. z. o bezpectnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon  ofinanénej  kontrole | zékon & 357/2015 Z. z. o finantnej kontrole a audite a o zmene a doplnen

a audite niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakonnik prace, ZP

zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov

zasady pre vyber uchadzacov

Zasady upravujice postup pri vybere uchadzaCov na volné pracovné miesta
a postup pri prijimani vybranych uchadzacov u zamestnavatefa mesto Piestany
ucinné od 01.12.2011

ZFK

zakladna finanéna kontrola




Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie;

NKU SR vykonal kontrolu v ramci kontrolnej akcie ,,VyuZivanie dohéd o plr:i‘cach vykonavanych mimo
pracovného pomeru v samosprave.“ Kontrola bola zaradena do Planu kor]trolnej'c[nnostl NK_U SR na rok 20?5
=«0 kontrola stladu. Jej Uéelom bolo prispiet k lepSej efektivnosti vynakladania verejnych_prostrledkoy preverenim
symimoénosti, opodstatnenosti a Gcelnosti plnenia pracovnych Gloh a vykonavania pracovnych cmnosﬂ
zamestnancami na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. Predmetom kontroly bolo preverlt'
szatvaranie dohdd vratane pinenia dohodnutych podmienok a vyhodnotenie opodstatnenosti a ucelnosti
vyuzivania zamestnancov na dohody. Zamerom kontroly bolo prispiet kvy3Sej miere hospodarnosti
ransparentnosti vynakladanych verejnych prostriedkov pri pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.
“ontrolovanym obdobim boli roky 2020 az 2024 a v pripade potreby objektivneho zhodnotenia aj stvisiace
obdobia. Privykone kontroly boli pouzité kontrolérske postupy atechniky vychadzajice z medzinarodnych
<ontroldrskych Standardov ISSAI, najma preskimanie dokladov a dokumentov, analytické metody, pisomné
stanoviska k predmetu kontroly a rozhovory.

[4¥]

Mesto Piestany pocas rokov 2020 aZ 2024 uzatvorilo 333 dohdd o pracach vykonavanych mimo
oracovneho pomeru, celkovo bolo za dohody vyplatenych 257 643,24 eur. Ku kontrole bola vybrang vzorka 51
dondd (15,32 %). Uzatvorené dohody o vykonani prace boli v najvacsej miere zamerané na dorucovanie
rozhodnuti na dai z nehnutelnosti, psa a poplatok za komunalny odpad. V pripade dohdd o pracovnej ¢innosti islo
2 zabezpecenie obCianskych obradov. V stvislosti s ochorenim Covid-19 mesto uzatvorilo pat DVP, na odmenu
<torych pouzilo 1 374,01 eur. Interny predpis, ktory by vychadzal z analyzy potreby vykonu préace na dohodu a z nej
vyplyvajlcich kritérii, pripadne stanovenia podmienok vynimo¢nosti prace na dohodu mesto neprijalo. Uzatvoreniu
dohody predchadzal tzv. interny list, ktory bol nositefom informécii potrebnych k uzatvoreniu dohody.
=ri predkladani  navrhu na vypracovanie dohody nebola vidy dodrzana obsahova podstata IL podla
zadefinovanych pravidiel a najmé nebola zd6vodnena potreba uzatvorenia dohody. Vo viacerych pripadoch nebol
dodrZany postup schvalovania.

Vsuvislosti s kazdou dohodou mimo pracovného pomeru bola ZFK vykonavana Styrikrat, ato
o schvaleni IL, pri uzatvareni dohody, pri EPC a pri poskytnuti odmeny. Mesto v 22 pripadoch vykonalo finanén
Speraciu bez predchadzajuceho vykonania ZFK. Na vystupoch zo ZFK neboli v tyroch pripadoch uvedené vaetky
zzakonné naleZitosti (podpis alebo datum alebo vyjadrenie). V jednom pripade nebola vznesena namietka
oredpojatosti.

Dohodu mimo pracovného pomeru umoziuje uzatvorit Zakonnik prace a stanovuje podmienky pre jej
7yxon. Preverenim dodrZiavania zakonnych ustanoveni bolo preukazanych viacero poruseni Zakonnika prace. [$lo
o urcenie miesta vykonu prace zamestnanca pracujlceho na dohodu, oboznamenie dohodarov s pravnymi
oredpismi a ostatnymi predpismi vztahujlicimi sa na pracu nimi vykonavanu, najma s predpismi na zaistenie BOZP,
Jzatvorenie DVP na ¢innosti vymedzené druhom prace namiesto DPC, vedenie EPC podla poziadaviek ZP,
ooskytnutie nepretrZitého denného odpodinku, poskytnutie zmluvnej odmeny amzdového zvyhodnenia
za odpracované hodiny, za ktore prinalezi mzdové zvyhodnenie, neposkytnutie minimalneho mzdového naroku,
orekrocenie zakonom ustanoveného tyZzdenného pracovného asu pri DPC, priaznivejsie odmefiovanie dohodara
oproti zamestnancovi na TPP a v jednom pripade nedodrZanie podmienky vynimoénosti.

Mesto Piestany malo v kontrolovanom obdobi vypracované viaceré interné predpisy, ktoré sa zaoberali
oracovno-pravnymi vztahmi na TPP (napr. prijimanim do TPP, dochadzkou, odmefiovanim). Initititom dohdd
mmo pracovného pomeru sa nezaoberali v dostatoénej hibke a potrebné postupy/procesy neboli v internych
smemiciach zadefinované, resp. neboli jednoznacné.

Pri uzatvarani dohd mesto okrem kritéria hospodarnosti zohfadfiovalo aj dal3ie faktory, napr. jednorazovy
charakter prace, nevyhnutny charakter prace, narocnost zabezpecit pracovnu silu pre danl poziciu, zakonné
cowvinnosti, prechodna zvySena potreba prace, havarijna situécia, vynimocna situacia na Ukrajine, nizky objem
r=a/zovanych prac. Vysledky prace dohodarov boli preukézatelné a v praxi vyuZité pri dalSej ¢innosti pre potreby
mesta.

[¥2]

Na zlepsenie kontrolou zisteného stavu NKU SR odporiéa;

Pred uzatvaranim dohoéd mimo pracovného pomeru vyhodnocovat splnenie zakonnej poziadavky
vynimoénosti a nasledne v internom liste zdévodriovat.

Z dévodu stanovenia jednoznaénych pravidiel a zodpovednosti pri navrhu na uzatvorenie dohody mimo
pracovného pomeru upravit interny list tak, aby zavdzoval k postupom a povinnostiam veduceho
zamestnanca prisluSného organizaéného dtvaru, vediceho OPM, prednostu a priméatora.
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Naijvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

V zaujme predchadzania nepresnostiam pri manualnom spoéitavani odpracovanych hodin viest evidenciu
pracovného ¢asu takym spdsobom, aby sa predchadzalo chybam pri zamestnancoch pracuijtcich na zaklade
dohody mimo pracovného pomeru. )

S ohladom na hospodarny pristup k verejnym financiam a naplfiania zakonnych poZiadaviek interne upravit,
doplnit, resp. zjednotit podmienky vykonu prace realizované na zaklade dohéd mimo pracovného pomeru.
Vyzadovat od zodpovednych zamestnancov priebeZni kontrolu nastavenych pravidiel organizacie.

Pri zamestnancoch pracujlicich na dohody mimo pracovného pomeru dbat, aby evidenciu realizovanej prace
zaznamenavali podrobnejSie a v realnom ¢ase.

Vinternych smericiach ako aj v dohodach mimo pracovného pomeru upravit podmienky tykajice sa
splatnosti odmeny tak, aby bol zrejmy jednoznaény termin jej poskytnutia.

Do planu kontrol HK zaradit i kontrolu zamerant na dohody vykonavané mimo pracovného pomeru. KedZze
dohody majii potencial ovplyvnit hospodarenie mesta, ich zaradenie do kontrolnych aktivit HK moze viest
k zvySeniu efektivnosti spravy verejnych prostriedkov, ¢o je v stilade s Glohami a zodpovednostami HK.
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Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 1937/06 z 13.01.2025 vykonali:

Bc. Ing. Zuzana Lukacovicova, vedca kontrolnej skupiny
Mgr. Vladimir Pribelsky, €len kontrolne; skupiny

kontrolu vyuZivania dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v samosp‘réve avypracov'ah
protokol. Ugelom kontroly bolo prispiet k lepsej efektivnosti vynakladania verejnych prostrledkov' preverenim
vynimoénosti, opodstatnenosti a Ucelnosti plnenia pracovnych Uloh a vykonavania pracovnych Cinnosti
zamestnancami na dohody vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 10.02.2025 do 06.05.2025 v kontrolovanom subjekte

Mesto Piestany, Nam. SNP 1475/3, 921 45 Piestany
ICO: 00612031

za kontrolované obdobie rokov 2020 az 2024, v pripade potreby suvisiace obdobie.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom arade
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov
medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych institacii (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo:

1. Preverit uzatvaranie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a plnenie
dohodnutych podmienok

2. Vyhodnotit opodstatnenost a Gcelnost vyuzivania zamestnancov na dohody o pracach
vykonavanych mimo pracovneho pomeru

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Uzatvaranie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a pinenie dohodnutych
podmienok

11 PrehFad uzatvorenych dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

Povinnosti, ktoré mesto vykonavalo, realizovalo prostrednictvom zamestnancov na TPP. Podla
organizacnej Struktury bolo pre potreby zabezpeCenia chodu mesta k 31.12.2024 vytvorenych 250 pracovnych
miest v prevaznej miere na cely uvazok (z toho 113 pre potreby MsU, 71 opatrovatelky a 66 v zariadeniach
socialnych sluzieb). K zabezpeceniu vybranych tloh mesto vyuzivale aj inétitut dohdd mimo pracovného pomeru.

Uzatvarat dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru umoznoval mestu Piestany
Zakonnik prace, ktory v deviatej ¢asti v ustanoveniach §§ 223 az 228a blizSie definoval podmienky vykonu takejto
prace. Mesto Piestany v rokoch 2020 az 2024 uzatvorilo celkovo 333 dohdd, na vyplatenie ktorych vynalozilo
257 643,24 eur. Blizsi prehlad o poéte uzatvorenych dohdd a pouZitych finanénych prostriedkov uvadza tabulka

G 1.
Tabulka ¢. 1 Prehlad zmluvnych vztahov na dohody v rokoch 2020 aZ 2024
2020 2021 2022 2023 2024 Spol
VP DPC | DV | DPGC | DVP | DPG | DWw | DPC | DVP | DPC pold
70 24 36 20 49 26 4 21 27 19 333
Z toho dohody uzatvorené v stvislostis Covid-19:
[ 2 [ - [ & [ - [ - [ - [ -~ 1T « [ &

Vyplatena suma za uzatvorené dohody v eur:

49360,92 | 16660,58 | 30358,65 | 16014,43 | 35366,00 | 20704,68 [ 33707,85 [ 1313541 | 2600241 | 16332,31 | 257 643,24

Zdroj: mesto Piestany

V sledovanom obdobi mesto Piestany neuzatvorilo ani jednu dohodu o brigadnickej praci Studentov a ani
dohodu vztahujucu sa k sezonnym pracam. TaktieZ neuzatvorilo dohody mimo pracovného pomeru, ktoré by
stviseli s pinenim zavazkov vyplyvajlcich zo zmliv financovanych Eurépskou tniou.
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DVP, ktoré boli najpodetnejsie uzatvorené v sledovanom obdobi, boli zamerané na dorucovanie
rozhodnuti za dan z nehnutelnosti, za psa a poplatok za komunalny odpad. Ak sa mestu nepodarilo rozhoqnutia
dorudit elektronicky, uzatvaralo DVP s vlastnymi zamestnancami pracujticimi na TPP (podra dafiového poriadku,
ak je to ielné a mozné, pisomnosti dorucuj zamestnanci spravcu dane). V priebehu kontrolovaného obdobia boli
DVP uzatvarané opakovane aj s tymi istymi zamestnancami nie viac ako dvakrat za rok v roz_sahu 30 h na dohodu
(v roku 2023 s dvoma dohodarmi na 100 h). Od 01.06.2020 do 12.02.2021 prebiehalo scitanie obyvatelgv, (_jo[Tjov‘
a bytov, Go mesto v roku 2020 zabezpecilo dsmimi a v roku 2021 Styrmi DVP. Zamestnanci na DVP po_rnahavl! scntat.
sa fudom, ktori nemali pocitacové zrunosti, resp. nemali technické prostriedky na plnenie povinnosti. Na cinnosti
stvisiace s parlamentnymi volbami v roku 2020 mesto vyuzilo devat DVP a v roku 2023 ani jednu. V roku 2022
sa konali volby do organov samospravnych krajov spojené s komunalnymi volbami, kde mesto uzatvorilo dve DVP.
Pri vSetkych uvedenych DVP islo o plnenie zakonnych povinnosti spojenych s jednorazovou ¢innostou. V roku
2022 v slvislosti s vyvojom na Ukrajine mesto uzatvorilo pat DVP (v troch pripadoch nedoslo k vykonu prace
a odmena nebola poskytnuta) a v roku 2023 dve DVP s tou istou osobou.

Najcastejsie opakujlce sa ¢innosti realizované na DPC predstavovali v celom kontrolovanom obdobi
aktivity pri abcianskych obradoch (napr. smitoéna re¢ pri pohrebe, hra na organe, recitacia). Tieto DPC mesto
uzatvaralo pre dany kalendarny rok opakovane prevazne s tymi istymi osobami. Vykon prace bol slstredeny
vagsinou na vikend a pocet obradov sa vopred odhadoval (k odhadovanému podtu sa formou DPC zazmluvnili
ucinkujuci). V siedmich pripadoch nedoslo k vykonu prace a odmena nebola poskytnuta. Dalimi ¢innostami
zabezpecujucimi prostrednictvom DPC bola ¢innost kronikara, pracovnika skladu civilngj ochrany a préca
vratnika/kurica/udrzbara, ktora bola vykonavana i prostrednictvom DVP (blizSie v kapitole 1.3). Subeh viacerych
DPC s pracovnym pomerom na TPP bol zaznamenany v roku 2022 a 2023 na pracovn( poziciu kurié/(drzbar.

V stvislosti s Covid-19 v roku 2021 mesto PieStany uzatvorilo dve DVP, kde bola poskytnuta odmena
447,16 eur a v roku 2022 uzatvorilo tri DVP s poskytnutou odmenou 926,85 eur (pri jednej DVP nedoslo k plneniu
z dévodu nevykonavania prac). Z celkového poctu uzatvorenych dohodd v danom roku predstavoval v roku 2021
pocet Covid dohdd 3,57 % a v roku 2022 iSlo 0 4 %.

Mesto Piestany malo vypracovany intemy predpis Zasady pre vyber uchadzacov. Tieto zasady upravovali
sposob informovania o volnych pracovnych miestach a urCovali pravidla vyberu pri prijimacom postupe uchadzaca
na volné pracovné miesto. Zasady ustanovili, Ze na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
sa vztahuju ustanovenia zasad primerane s tym, Ze pri navrhu na uzatvorenie dohody je potrebné pouzit' IL, ktory
tvori prilohu €. 5. Zasady pre vyber uchadzacCov blizSie uzatvaranie dohdd neupravovali. Smernica o obradoch
(neskdr €. 21/2023 Gcinna od 01.01.2024) upravila zabezpeCovanie ohcianskych obradov prostrednictvom oséb
vykonavajlcich prislunu €innost na zaklade DPC, pripadne DVP. Predmetna smernica blizsie upravila evidenciu
pracovného ¢asu a cdmenovanie dohodarov pri ob¢ianskych obradoch.

Interny predpis, ktory by vychadzal z analyzy potreby vykonu prace na dohodu a z nej vyplyvajlcich
kriterii, pripadne stanovenia podmienok vynimocénosti prace na dohodu mesto neprijalo. Zauzivany postup
pri uzatvoreni dohody a postup pri poskytovani odmeny za vykonan( pracu kontrolovany subjekt v zazname
z rozhovoru 01.04.2025 popisal nasledovne:

» Vedlci zamestnanec, na odbore ktoreho sa vyskytla potreba uzatvorit dohodu mimo pracovného pomeru, zahmul
poziadavku do pripravovaneho rozpoctu mesta na nasledujuci kalendarny rok.

o Pred uzatvorenim samotnej dohody, veduci zamestnanec prislusného organizaéného Gtvaru Gradu vypracoval
tzv. Interny list, ktory obsahoval: nazov dohody, meno a priezvisko zamestnanca, popis vykonavane] prace,
navrhovanu odmenu, dobu, na ak(i sa ma dohoda uzatvorit a rozsah hodin v kalendamom roku a dévod uzavretia
dohody. Potrebu jej uzatvorenia odévodiioval prislusny veduci zamestnanec Gtvaru priamo v IL. Interny list
nasledne prechadzal schvalovacim procesom, kde svoj sUhlas vyjadrili v poradi: vedici zamesthanec
organizatného Gtvaru Uradu (vyjadril sihlas), prednosta (vyjadrl odpor(canie) a primator (schvaloval).
Pred podpisom IL sa vykonala ZFK.

o Interny list, ktory presiel aj ZFK, sluZil ako podklad na vypracovanie dohody pre OPM. K vypracovanej dohode sa
vykonala ZFK. Takto overena dohoda sa predloZila na podpis primatorovi mesta.

e Vykonanl pracu dohodara preberal jeho prislusny veduci zamestnanec a veduci zamestnanec organizaéného
utvaru, ¢o potvrdili podpisom na listine Evidencia odpracovanych hodin, kde sa okrem evidencie pracovného
Casu zaznamenaval ipopis Cinnosti dohodnutej prace. Tieto dve osoby zodpovedali za rozsah a kvalitu
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vykonanych ¢innosti ako aj za dizku ¢asoveho Useku, za ktory bola zrealizovana, K Evidencii odpracovanych
hodin sa vykonala ZFK.

o Evidencia odpracovanych hodin s vykonanou ZFK sa predkladala OPM za acelom poskytnutia dohodnute]
odmeny za vykonand précu. Tato sa vyplacala podla dohodnutych podmienok v dohode, prevazne vSak v mesiaci
nasledujiicom po ukon&eni prace vo vyplatnych terminoch zamestnavatela uréenych pre vyplatu mzdy.

V rozpoéte mesta Piestany boli kazdorocne rozpoétované finanéné prostriedky potrebné na qurytie
nékladov sivisiacich s uzatvaranim dohdd mimo pracovného pomeru. Tabufka €. 2 uvadza prehlad skutocného
cerpania finanénych prostriedkov na dohody mimo pracovného pomeru a mzdy (blizsie tabulka v prilohe).

Tabulka ¢. 2 Skutoéné Eerpanie rozpoctu na mzdy zamestnancov v TPP a dohodarov v rokoch 2020 a7 2024

PodpoloZka 2020 2021 2022 2023 2024

610 mzdy v _eur (zamestnanci TPP) 3467 091,55 | 3715521,69 | 3796 603,65 | 3996 967,10 | 4532 484,77

637027 odmeny mimo prac. pomeru 63 348,16 54 697,06 66 389,71 46 947,13 45 441,16
v eur

% podiel odmien mimo pracovného

0, 0, 0,
pomeru na mzdovych vydavkoch v TPP 148 % 147 % 1,78 117 % 1,00 %

Zdroj: mesto Piedtany

Realny rozpocet na mzdy mal v sledovanom obdobi rasticu tendenciu. V roku 2023 oproti roku 2020
vzrastol 0 15,28 % (presne 0 529 875,55 eur). V roku 2024 realny rozpocet vzrastol oproti roku 2023 o 13,40 %
(presne 0535 517,67 eur). V roku 2023 vstlpilo do platnosti nariadenie viady ¢. 296/2022 Z. z., ktorym sa
ustanovuju zvysene stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom z&ujme. S ¢innostou
od 01.01.2023 mesto upravilo platy zamestnancov 07 % as G&innostou od 01.09.2023 0 10 %. Predmetné
zvySenie sa prejavilo v roku 2024. Priemerny pocet zamestnancov v roku 2024 oproti roku 2023 narastol 0 4,20 %.
Stav priemerného poctu zamestnancov v roku 2020 kopiruje stav roku 2024. V rokoch 2022 a 2023 mesto
zaznamenalo najnizsi priememy pocet zamestnancov na TPP a v roku 2022 predstavoval podiel dohodarov na
priemermom pocte zamestnancov najvyssi podiel 27,80 % (blizsie tabulka ¢. 3). Mesto v roku 2022 neplanovane
prevzalo do svojej spravy zimny Stadion, zabezpecovalo terénnych pracovnikov a koordinatorov v stvislosti
s vyvojom na Ukrajine a eSte boli v platnosti Covid opatrenia (hradené z viastnych zdrojov mesta). V tomto roku
boli aj najvySSie realne rozpoctované finanéné prostriedky na dohody mimo pracovného pomeru v sume
66 389,79 eur (z tejto Giastky bolo 162,60 eur refundovanych a uhradenych zo SR). Schvéleny rozpocet na odmeny
mimo pracovneho pomeru v roku 2024 oproti roku 2020 zaznamenal pokles o 28,27 %.

Ku kontrole NKU SR bola vybrana vzorka 51 dohéd z celkom uzatvorenych 333 dohéd (Co predstavuje
preverenych 15,32 %) vcelkovej sume 74 903,15 eur vyplatenych ako odmena za realizovani précu
(Co predstavuje 29,07 % z celkovo vyplatenych odmien), na ktorej holo preverené ich uzatvaranie a plnenie
dohodnutych podmienok. Zakladom pre vyber kontrolnej vzorky bola evidencia uzatvorenych dohdd vedena
mestom. Pri vybere bola zohladnena vyska poskytnutej odmeny tak za jednotku vykonu ako aj v celkovom sudte,
réznorodost dohodnutych prac a v neposlednom rade opakované uzatvaranie dohdd s tymi istymi osobami neraz
pracujucimi aj na TPP. Do vyberu boli zaradené i vsetky dohody uzatvorené v rokoch 2021 a 2022 slvisiace
s ochorenim Covid-19. Vyber vzorky bol realizovany nestatistickou metodou vyberu na zaklade Gsudku kontrolora.

Kontrolou NKU SR bolo preukazané, ze uzatvoreniu dohody predchadzal tzv. interny list, ktory tvoril
prilohu €. 5 Zasad pre vyber uchadzaCov. Interny list spracoval prisludny veduci organizatného Gtvaru, ktory
inicioval uzatvorenie dohody pre Odbor personalistiky a miezd. Ten na zaklade schvalenych Gdajov v IL vypracoval
dohodu. V kazdom internom liste bolo uvedené: typ dohody (DPC alebo DVP), meno osoby, s ktorou sa mala
dohoda uzatvorit, Cinnost, na ktorl sa mé dohoda uzatvorit, doba, na ktor(i sa méa dohoda uzatvorit a rozsah
dohodnutych hodin a dohodnuta odmena. Stcastou IL boli za zamestnavatela podpisy 0sdb, ktoré vyjadrili sahlas
(veduci oddelenia), odpori¢anie (prednosta) a schvalenie (primétor).

Pri predkladani navrhu na vypracovanie dohody prostrednictvom IL nebola vzdy dodrzand obsahova
podstata (nespravne zvoleny typ dohody, ' rozsah dohodnutej prace, ? dohodnutd, resp. nedostatoéne

Tnapr. ILk DVP: €. 21/2024 , . 29/2023, &. 13/2022, &. 52021, ¢. 68/2020
Znapr. IL k DVP: &. 43/2020, ¢. 44/2022, &. 20/2024, ¢. 21/2024
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identifikovana odmena3). K trom dohodam* nebol predioZeny IL. Na opakované vyzvy mesto IL nepredlozilo.
\/ pisomnom stanovisku 23.04.2025 uviedlo, Ze dohody boli uzatvorené na zaklade ustneho prisl’ulbg prisluénth
vedlcich zamestnancov, Ze IL dodatoéne vypracujl. Z preverovanej vzorky dohod bola potreba jej uz'atvoremq
zdovodnena v IL osemkrat® (v 22,2 %). V dvoch pripadoch bol pri DVPS zmeneny ro;sgh dohodnqtej prace oprpt!
IL. Na zaklade poskytnutych informécii, opravnenie menit Udaje v dohode oproti mternerpu I|§tu ma veduci
zamestnanec, priom zmena sa realizuje intemym listom s uvedenim mena qsoby, ](tora p.oz'ad_Uje opravu
a podpisom prednostu. Mesto k tymto skutocnostiam nepredioZilo podklady, na zéklade ¢oho pristlpilo k zmene
schvalenych podmienok v IL.

Pri dsmich IL k DVP? nebol dodrzany postup schvalovania v postupnosti: sthlasi, odporica, schvaluje,
ked boli vymeneneé stanoviska prednostu (sihlasi) a vediceho oddelenia (odporica).

Odportcanie €. 1:

Z dbvodu stanovenia jednoznacnych pravidiel a zodpovednosti pri navrhu na uzatvorenie dohody mimo
pracovného pomeru upravit interny list tak, aby zavézoval k nasledujicim postupom a povinnostiam:

e predklada: vedlci zamestnanec organizatného utvaru (zodpovedna osoba, ktora identifikuje a na zaklade
zadefinovanych pravidiel vedenia mesta zdévodni potrebu uzatvorit dohodu s definovanim druhu a rozsahu
prace v nim riadenom odbore)

e sUhlasi: vedlci Gtvaru personalistiky a miezd (zodpovedna osoba, ktora v sulade s platnou legislativou
a internymi normami zodpoveda za personalnu agendu)

e odpor(ca: prednosta MsU (vediici zamestnanec mestského (radu, ktory vedie a organizuje pracu tradu)

e schvaluje: primator mesta (Statutarny organ mesta).

Dodrzanie podmienky vynimocnosti

Systém dohad bol v Zakonniku prace kondtruovany ako doplnkova forma pre naplfianie vynimoénych
potrieb zamestnavatela. MoZnost uzatvarat’ dohody podfa Zakonnika préace boli podmienené vynimo¢nostou ako
opak pravidelnosti (ojedinele, zriedkavo, obCas, sporadicky, niekedy). V Zakonniku prace neboli vymedzené
pripady, kedy i$lo o vynimoénost. Zdévodnenie vynimoénosti ZP ponechava na zamestnavatelovi a je ju potrebné
starostlivo zvaZovat.

K poziadavke NKU SR o preukézanie napliiania zakonnej podmienky vynimocnosti pri uzatvarani dohod
mimo pracovného pomeru a uréovanie potreby prace na dohodu (kritéria) mesto uviedlo, Ze dohody mimo
pracovného pomeru su uzatvarane napr. v pripadoch urgentneho rieSenia problematiky, agendy, spinenia a pinenia
zékonnych povinnosti v oblasti bezpeénosti, socialnych povinnosti. Zaroveri je problém v samosprave ziskat
vhodnych zamestnancov, niekedy je problém ziskat akychkolvek zamestnancov. Potom dohody mimo pracovného
pomeru sU jedinou moznostou dosiahnutia spinenia tlch a zakonnych povinnosti mesta. Kritériom na uzatvorenie
je aj finanéna efektivnost dohody mimo pracovného pomeru (Uspora financii, napr. pri roznasani rozhodnuti
na komunalny odpad a dan z nehnutelnosti v porovnani s postovou prepravou).

Potreba prace vykonavanej na dohodu mimo pracovného pomeru nebola zdévodnena ani v rozpocte
(planovanie finanénych prostriedkov na dohody) a ani v internom liste (navrh na uzatvorenie dohody). KedZe mesto
nemalo zadefinované kritéria pre posudenie vynimocnosti, toto bolo ponechané na zddvodiovani veddcimi
organizaéného Utvaru bez blizsieho usmernenia ich postupu zo strany vedenia mesta, ¢o zaklada rozdielny
a subjektivny pristup pri zdévodriovani potreby uzatvorit dohodu mimo pracovného pomeru.

Odportcanie €. 2:

Pred uzatvaranim dohdd mimo pracovného pomeru vyhodnocovat spinenie zakonnej poZiadavky
vynimocnosti a nasledne v internom liste zdévodrovat.

Snapr. IL k DVP: €. 52021, C. 44/2022

4 [8lo o DVP: €. 68/2020, €. 33/2021 a DPC: €. 23/2023

518lo o IL k DVP; & 5/2021, &. 6/2021, €, 1/2022, &. 61/2023, €. 20/2024, &. 21/2024 a IL k DPC: &. 72/2022, &, 62/2022
6 I3lo 0 DVP: &. 33/2023 a ¢, 53/2023

718lo o ILk DVP: €. 23/2020, €. 57/2020, &. 23/2021, &. 28/2022, ¢. 33/2023, €. 53/2023, ¢. 23/2024, &. 2712024
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1.2 Splnenie povinnosti kontrolovaného subjektu pri vedeni evidencie uzatvorenych dohdd

Mesto evidenciu uzatvorenych dohdd mimo pracovného pomeru viedlo ruéne. Na kazdy kalendérrjy rok
slzil zviadt zosit, kde boli zaevidované dohody v poradi, v akom boli uzatvorené a zvlast v kazdom lfalendarr]om
mesiaci. Z predioZenej evidencie, ktora bola preverena nahodnym vyberom vyplynulo, ze dohody boli v prevazne
miere uzatvorené na prislusny kalendamy rok a neprechadzali do dalSieho kalendameho roka (dve DPC .b'OiI
uzatvorené s prechodom cez kalendarny rok). V pripade, Ze bolo upravené obdobie uzatvorenej dohody, iSlo
o skratenie dohodnutej doby na vykon prace. Tato skutoénost bola preverena i na vybranej vzorke.

V evidencii kontrolovany subjekt zaznamenaval typ uzatvorenej dohody, poradie uzatvorenej dohody,
meno, priezvisko a titul zamestnanca, skutocnost, ¢i ide o stbeh s TPP, obdabie, na ktoré sa dohoda uzatvara a ¢i
ide o pravidelny, resp. nepravidelny prijem. Od roku 2021 do evidencie pribudla evidencia prihlasky/odhlasky
do socialnej a zdravotnej poistovne, dohodnuta odmena ako aj pozicia, ktora bola vykonavana na zaklade dohody.

Mesto Piestany predmetn( evidenciu viedlo v sulade s § 224 ods. 2 pism. d) Zakonnika prace, ked
evidenciu uzatvorenych dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru viedlo v poradi, v akom boli
uzatvorené.

1.3  Dohody o vykonani prace

Dohodu o vykonani prace umoznuje Zakonnik prace uzatvorit na ¢innosti vymedzené vysledkom. Mesto
Piestany v kontrolovanom obdobi uzatvorilo celkom 223 DVP s poskytnutou odmenou 174 795,83 eur. Kontrolou
bolo preverenych 27 DVP s poskytnutou odmenou 40 068,22 eur na dohodnuté pracovné cinnosti, napr.
vypracovanie komunitného planu, roznos rozhodnuti za komunalny odpad a dari z nehnutelnosti.

ZP definuje kriterium, na zaklade ktoreho je mozné uzatvorit DVP alebo DPC. DVP je vymedzena
vysledkom prace (napr. spracovanie projektu) a DPC je moZné uzatvorit na opakujlice sa Cinnosti vymedzené
druhom prace. Z preverenej vzorky nebol pri deviatich DVP dohodnuty druh prace vymedzeny vysledkom, ale bol
formulovany ako opakujlca sa pracovna ¢innost vymedzena druhom préce (napr. samostatné vybavovanie agendy
v oblasti majetku mesta, informator, socialne poradenstvo, vratnik). Z preverenej vzorky uzatvorilo mesto na tie isté
¢innosti (napr. samostatné vybavovanie agendy v oblasti majetku mesta, vratnik) DVP, ako aj DPC.

Kontrolné zistenie . 1:

Mesto Piestany uzatvorilo devat DVP® na €innosti vymedzené druhom prace, ¢im uzatvorilo nespravny
typ dohody. Mesto Piestany tak nepostupovalo podfa § 223 ods. 1 Zakonnika prace, podla ktorého méze
zamestnavatel na plnenie svojich Uloh uzatvarat s fyzickymi osobami dohodu o vykonani prace, ak ide o pracu,
ktora je vymedzena vysledkom.

Poskytovanie dohodnutej odmeny

V zmysle Z&konnika prace patri zamestnancovi za vykonanu pracu dohodnuta odmena, ktora je pri DVP
splatna po dokonceni a odovzdani prace, pricom je mozné medzi zamestnavatelom a zamestnancom dohodnut,
Ze Cast odmeny bude splatna uz po vykonani urcitej Casti pracovnej tlohy.

Mesto pri preverovanej vzorke 27 DVP dohodlo pri 18 dohodach odmefiovanie za hodinu a odmena bola
poskytovana mesacne vo vyplatnych terminoch zamestnavatela. Pri dalSich deviatich DVP bolo dohodnuté
odmenaovanie za kus, pricom pri jednej DVP bola odmena poskytovana mesacne (pri dsmich po odovzdani prace).
Takto dohodnuté podmienky odmenovania sa vymykajl filozofii DVP, ktora je vo svojej podstate vymedzena
vysledkom a odmena sa spravidla poskytne po odovzdani vysledku.

Mesto PieStany upravilo poskytovanie odmeny v DVP v nasledujicom zneni: “Odmena za vykonani
pracu je splatnd mesacne po ukonéeni prace v prislusnom mesiaci v mesiac nasledujici vo vyplatnom termine
uréenych u zamestnavatefa pre vyplatu mzdy.” Podla smernice pre obeh Gétovnych dokladov vyplatu miezd, dohdd
a inych odmien podla Standardného postupu zabezpeci OEP do 10. dfia prislusného mesiaca. Vyplatny termin
upravoval aj Pracovny poriadok, kde v ¢asti V. § 17 ods. 2 ustanovil vyplatny termin na 10 (desiaty) den
nasledujuceho mesiaca po mesiaci, za ktory plat prislicha.

815lo 0 DVP: €. 68/2020, &. 5/2021, &. 8/2022, &. 13/2022, ¢. 44/2022, ¢. 23/12023, &. 27/2023, ¢. 20/2024, &. 21/2024
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Podra predloZenych mzdovych listov, viplatnych pasok, penaznych uctov zamestnancov vykonévajﬂcjch
pracu na DVP a vypisu thrady pefiaznych prostriedkov z (¢tu zamestnavatela neboli zistené nedostatky v termine

odosielania odmeny.

Odporticanie ¢. 3:
V internych smemiciach ako aj v dohodach mimo pracovného pomeru upravit podmienky tykajlce sa
splatnosti odmeny tak, aby bol zrejmy jednoznacny termin jej poskytnutia.

Zosumarizovana evidencia odpracovanych hodin svykonanou ZFK bola pre OPM podkladom
pre poskytnutie dohodnutej odmeny za vykonant pracu. V deviatich pripadoch bola odmena vo vztahu
k odpracovanym hodinam vedenych v evidencii poskytnuta v nespravnej vyske. Ddvody, ktoré ovplywnili tato
skuto€nost bolo:

e nespravne spocitanie odpracovanych hodin. Zamestnavatel tak dvom dohodarom poskytol nizsiu odmenu
v sucte o 84,27 eur a jednému vyssiu o 1,50 eur.

e nespravny prevod odpracovanych hodin a minit do desiatkovej ststavy (1 hod 40 min # 1,4 hod).
Zamestnavatel tak dvom dohodarom poskytol nizSiu odmenu, ako im prislichala za odpracovany rozsah.

e nespravne spocitanie hodin, za ktoré prindleZzi mzdové zvyhodnenie. Zamestnavatel tak dohodarom
neposkytol mzdové zvyhodnenie za sobotu a nedelu v rozsahu, v akom im prinalezalo.

Kontrolné zistenie €. 2:

Mesto Piestany piatim zamestnancom pracujucim na DVP? neposkytlo odmenu podla zmluvnych
podmienok, ¢im nepostupovalo v sulade s § 224 ods. 2 pism. ¢) Zakonnika prace, podia ktorého je zamestnavatel
povinny poskytnit zamestnancom za vykonand pracu dohodnutl odmenu a dodrzZiavat ostatné dohodnuté
podmienky a bodom €. 4 Dohody o vykonani prace, kde bola dohodnuté vy$ka odmeny.

Kontrolné zistenie &. 3:

Mesto Piestany zamestnancom pracujucim na DVP neposkytio mzdové zvyhodnenie v podte
odpracovanych hodin v dioch, za ktoré prinalezi mzdové zvyhodnenie, ¢im nepostupovalo podla § 223 ods. 2
Zakonnika prace v nadvaznosti na:

e §122aods. 1, ked dvom zamestnancom'® neposkytol za pracu v sobotu popri dosiahnutej mzde za kazdu
hodinu prace v sobotu mzdové zvyhodnenie najmenej v sume 50 % minimalnej mzdy v eurach za hodinu
podla osobitného predpisu.

e §122b ods. 1, ked dvom zamestnancom'! neposkytol za pracu v nedelu popri dosiahnutej mzde za kazd(
hodinu préace v nedelu mzdové zvyhodnenie najmenej v sume 100 % minimalnej mzdy v eurach za hodinu
podla osobitného predpisu.

Odporucanie ¢. 4:

V zéujme predchadzania nepresnostiam pri manualnom spocitavani odpracovanych hodin NKU SR
odporuca viest evidenciu pracovného ¢asu takym sposobom, aby sa predchadzalo chybam pri zamestnancoch
pracujucich na zaklade dohody mimo pracovného pomeru.

Evidencia pracovného ¢asu a vykonanej prace
Pri DVP Zakonnik prace ustanovuje zamestnavatefovi povinnost viest evidenciu vykonanej prace tak, aby
v jednotlivych dioch bola zaznamenana diZka ¢asového useku, v ktorom sa praca vykonavala.

Kontrolné zistenie ¢. 4:

Pri DVP ¢. 43/2020 nebola vedené evidencia pracovného ¢asu podla poziadaviek Zakonnika prace, ¢im
mesto Piestany nepostupovalo v stlade s § 224 ods. 2 pism. e) predmetného zakona.

% |3lo 0 DVP: €. 27/2023 za mesiace 01, 02 a 03/2023; ¢. 23/2023 za mesiace 01, 02, 03, 04 a 05/2023; ¢. 44/2022 za mesiace
112 12/2022; 6. 33/2021 za mesiac 12/2021; ¢. 1/2022 za mesiac 01/2021

1013lo 0 DVP: &. 57/2020 za mesiace 06 a 07/2020; ¢. 23/2021 za mesiace 05/2021 a 06/2021

1118lo 0 DVP: €. 23/2020 za mesiac 03/2020; ¢. 57/2020 za mesiace 06 a 07/2020
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V troch'? pripadoch bola evidencia pracovného ¢asu DVP vedena na tlacive DPC.

Dohodari si sami zaznamenavali rozsah pracefjej popis, ktord v prisluchajici den vykon?valj. Podla
vyjadrenia mesta 12.05.2025 si dohodari EPC vedu priebezne. Uroven zazqamengpia vykolnév‘anel prace bola
rozna. Ako priklad dobrej praxe a spravne vedeného vykazu realizovanej prace mozeme uviest DVP €. 8;’2022
alebo DVP ¢&. 6/2021. V protiklade s uvedenym nebol v evidencii prislichajlicej k DVP €. 44/2024 zaznamenany
Fiadny popis realizovanej prace. Tato evidencia bola napriek tomu prevzaté vedicim zamestnancom utvaru.

Odportiicanie €. 5:

Pri zamestnancoch pracujicich na dohody mimo pracovného pomeru dbat, aby evidenciu realizovane;
prace zaznamenavali podrobnejSie a v realnom ¢ase.

Na pracovno-pravne vztahy zaloZené dohodami sa vztahuju ustanovenie ZP upravuijlce nepretrzity denny
odpocinok. Zamestnanec pracoval na TPP a v obdobi od 28.04.2023 do 26.05.2023 aj na DVP ¢&. 33/2023.
Z preverenej dochadzky na TPP vedenej elektronicky a EPC na DVP bholo zistené, Ze zamestnavatel neposkytol
zamestnancovi nepretrzity denny odpoCinok v dfoch 09.05.2023, 10.05.2023, 11.05.2023, 15.05.2023
a16.05.2023. Nepretrzity denny odpocinok ma byt poskytnuty v rozsahu 12 po sebe nasledujlcich hodin a bol
skrateny na 10,5 az 8,5 h. Predmet dohody znel na dorucovanie rozhodnuti na dan z nehnutelnosti a poplatok
za komunalny odpad, pricom podra EPC sa doru¢ovanie realizovalo do 23,00 h.

Kontrolné zistenie ¢. 5:

Mesto neposkytlo nepretrZity denny odpo€inok zamestnancovi pracujicemu na DVP ¢. 33/2023, ¢im
nepostupovalo podla § 223 ods. 2 prvej vety Zakonnika prace v nadvaznosti na § 92 ods. 1, podla ktorého je
zamestnavatel povinny rozvrhnit pracovny ¢as tak, aby zamestnanec mal medzi koncom jednej a zaciatkom druhej
zmeny minimalny odpocinok v trvani 12 po sebe nasledujlcich hodin v priebehu 24 hodin.

Oboznamenie zamestnancov s pravnymi predpismi a ostatnymi predpismi na zaistenie bezpeénosti
a ochrany zdravia

Podla Organizacného poriadku Kancelaria vedenia mesta zabezpecuje okrem iného aj tlohy sivisiace
s BOZP v podmienkach mesta Piestany. S (¢innostou od 01.02.2022 bola prijata smernica 0 BOZP. Smemica
upravila zasady odbomej pripravy zamestnancov v oblasti BOZP. CI. IX ods. 2 ustanovil, Ze na osoby, ktoré st pre
zamestnavatela ¢inné na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, sa vztahuje tato
smermica v sulade s § 18 zakona o BOZP v rozsahu vyplyvajlicom z tychto dohéd. § 18 zakona o BOZP
(Spolupraca zamestnavatelov) upravuje povinnosti viacerych zamestnavatelov vogi zamestnancom, ktori plnia
pracovné povinnosti na spolognom pracovisku. Clanok smernice nie je v sulade so zakonom o BOZP, pretoze
mesto dohodarov neprideluje na vykon préace k inému zamestnavatelovi a voci svojim zamestnancom na dohodu
je z hladiska pripravy na BOZP povinné pristupovat rovnako ako k zamestnancom pracujticim na TPP.

Predmetna smernica v €l. VI ods. 2 bod 2.2 ustanovila, ze vstupné oboznamenie so zakladnymi predpismi
BOZP a s vnatornymi prevadzkovymi predpismi zamestnavatela, ktoré upravuju oblast BOZP, musia absolvovat
vsetci novoprijati zamestnanci aj brigadnici. Oboznamenie sa vykonava pred nastupom na pracovisko.

Clanok IlI. ods. 1 smemice o BOZP definuje pojem zamestnanec. Ide o fyzick( osobu, ktora v pracovno-
pravnom vztahu alebo v obdobnom pracovnom vztahu vykonava pre zamestnavatela zavisli pracu podra jeho
pokynov za mzdu alebo za odmenu. Tato definicia zahfriala i dohodarov. Pojem “brigadnik” smernica neupravovala,
¢im davala priestor pre rozmanit(l interpretaciu a posobila zméatocne (napr. dohodér, Student pracuijlci na zaklade
dohody o brigadnickej praci Studentov, prideleny zamestnanec).

V kaZdej z uzatvorenych dohdd zamestnavatel so zamestnancom dohodol, Ze zamestnanec je povinny
dodrZiavat pravne predpisy vztahujlce sa na pracu nim vykonavanu, najma pravne predpisy na zaistenie
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, dodrZiavat ostatné predpisy vztahujlice sa na pracu nim vykonavand.
Cl. Vods. 1 bod 1.1 pism. c) smemnice o BOZP ustanovil, ze zamestnavatel je povinny vykonat oboznamenie podlia
pism. a) predmetného bodu pri prijati zamestnanca do zamestnania, preloZeni na iné pracovisko, zaradeni alebo
prevedeni na inl pracu, zavedeni novej technologie, noveho pracovného postupu alebo nového pracovného
prostriedku. Tuto povinnost’ ustanovuje zamestnavatelovi aj Zakonnik prace ako aj zakon o BOZP.

1215lo 0 DVP: €. 68/2020, €. 61/2023, €. 21/2024
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Preverenim povinnosti zamestnavatela voéi zamestnancom vykonavajicich pracu na zaklade dohdd
mimo pracovného pomeru bolo preukazané, Zze zamestnavatel z preverovanej vzorky 51 dohdd pregkézane
oboznamil s predpismi BOZP dvoch zamestnancov vykonavajucich pracu na zaklade DPC' pred nastupom
k vykonu prace. ] L ot

Mesto k predmetnej veci poskytlo 23.04.2025 vysvetlenie, kde uviedlo, ze zamegtnapm, ktori mali v na?Iql
prace BOZP asuvisiacu agendu uz na MsU v Piestanoch nepracuju a uvedeni otazku net}olq mozne
odkonzultovat so zodpovednym zamestnancom. Je mozné, Ze zamestnanci pracujlci na dohodu pouceni boli, len
s odstupom Gasu nie je mozné dohladat prislusné zaznamy o pouceni.

Mesto Piestany spinenie predmetnej zakonnej povinnosti nepreukazalo.

Kontrolné zistenie ¢. 6:

Zamestnavatel v 49 pripadoch nepostupoval podla § 224 ods. 2 pism. b) Zakonnika prace, podla ktorého
je povinny oboznamit zamestnancov s pravnymi predpismi a ostatnymi predpismi vztahujicimi sa na pracu nimi
vykonavanu, najma s predpismi na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci v nadvaznosti na smernicu
0 BOZP a uzatvorend dohodu mimo pracovného pomeru. Tieto postupy a povinnosti taktieZ ustanovuje zakon
0 BOZP v § 7 ods. 3, ktoré neboli dodrZzané.

Vykonavanie zakladnej finanénej kontroly

Mesto sa pri vykonavani ZFK riadilo zakonom o financnej kontrole a audite ako aj smermicou o vykonavani
financnej kantroly. V podmienkach mesta Piestany bola v suvislosti s kazdou dohodou mimo pracovného pomeru
vykonavana ZFK Styrikrat, a to pri schvéleni informa¢ného listu, pri uzatvoreni dohody, pri evidencii pracovného
¢asu s vykazanim vykonanej prace a pri poskytnuti odmeny.

Smernica o vykonavani financnej kontroly ustanovila, Ze pokracovat alebo vykonat finanéni operaciu nie
je mozné bez vykonania ZFK. Preverenim vystupov zo ZFK bolo zistené, ze ZFK nebola vykonana 22 krat.'
Vo financnej operacii sa napriek tomu pokra¢ovalo, resp. bola vykonana.

Kontrolné zistenie ¢. 7:

Vykonanim financnej operacie alebo jej Casti bez predchadzajliceho vykonania ZFK v 22 pripadoch mesto
Piestany nepostupovalo v silade s § 7 ods. 1 zakona o finanénej kontrole a audite ako aj v stlade s &l. 6 ods. 6
smernice o vykonavani financnej kontroly.

Preverenim vystupov z vykonanej ZFK bolo zistené, Ze na DPC ¢&. 21/2023 nebol uvedeny podpis osoby
vykonavajlicej ZFK (vyjadrenie uvedené bolo), na IL k DVP ¢&. 28/2022 nebol uvedeny datum vykonania ZFK
a na dvoch DVP'S nebolo uvedené vyjadrenie, ako s finanénou operaciou naloZit.

Kontrolné zistenie ¢. 8:

Na doklade suvisiacom s finanénou operaciou alebo jej Castou nebol v Styroch pripadoch potvrdeny stlad
so skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zakona o finanénej kontrole a audite, ked' poverené osoby vykonavajiice
ZFK neuviedli datum alebo svoj podpis alebo vyjadrenie, ¢i:

a) Finantn( operaciu alebo jej cast mozno vykonat alebo nemozno vykonat,

b) Vo financnej operacii alebo jej ¢asti mozno pokracovat alebo nemozno pokracovat alebo

¢) Poskytnuté pinenie treba vymahat' alebo poskytnuté pinenie nie je potrebné vymahat, ak sa financna

operacia alebo jej ¢ast uz vykonala",
¢im nebol dodrZany postup podla § 7 ods. 3 zakona o finanénej kontrole a audite.

Podla § 26 ods. 1 zakona o finanénej kontrole a audite je zamestnanec opravnenej osoby povinny zdrzat
sa konania, ktoré vedie alebo by mohlo viest k jeho predpojatosti. Tato podmienka bola upravena i v smermnici

13 13l0 0 DPC: & 72/2022 a &. 18/2023

" 18lo o IL k DVP: €. 88/2020, €. 23/2021, ¢. 33/2021, &. 44/2022, &. 21/2024 a IL k DPC: &. 73/2020, ¢. 21/2023, &, 17/2024;
DVP: & 43/2020, &. 2/2022; EPC k DVP: &. 23/2023 za mesiac 03, 04, 05/2023, &. 27/2023 za mesiac 02, 03/2023 a EPC
k DPC: &. 51/2021 za mesiac 09 a 11/2021, & 53/2021 za mesiac 09, 10, 11 2 12/2021, €. 21/2023 za mesiac 12/2023

15 |8l0 0 EPC k DVP &. 1/2022 a IL k DVP ¢, 27/2023
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o vykonavani finanénej kontroly, podla ktorej sa na vietky druhy finanénej kontroly vztahuje povinnost oznamenia
predpojatosti pri vykone finanénej kontroly. '

Dria 26.04.2023 bola podpisana DVP ¢&. 33/2023, pri ktorej ZFK k intern("amuilistu, samotnej dohode ako
aj EPC vykonala osoba, s ktorou bola DVP uzatvorena. ZFK tak vykonal dohodqr sam sebe a pod}a ygfjadrep[a
kontrolovaného subjektu 12.05.2025 neoznamil svojmu zamestnavatelovi predpojatost. V organizacnej Strukture
mesta bol pritom nadriadeny organ, ktory v zmysle intemych postupov mohol vykonat ZFK.

Kontrolneé zistenie €. 9:

V pripade DVP ¢. 33/2023 mesto akceptovalo konanie, ktoré nebolo v stlade s § 26 ods. 1 zakona
ofinantnej kontrole aaudite, ako aj so smermicou o vykonavani finanénej kontroly, podla kforych sa
na zamestnanca opravnenej osoby vztahuje povinnost zdrzat sa konania, ktoré vedie alebo by mohlo viest k jeho
predpojatosti.

Mesto Piestany tak nepostupovalo v stlade s § 5 ods. 1 pism. a) zakona o financnej kontrole a audite,
podIa ktorého je organ verejnej spravy povinny zabezpedit, aby sa pri plneni zamerov a cielov organu verejnej
spravy predchadzalo porusovaniu tohto zakona.

Podla smernice o vykonavani financnej kontroly sa ZFK vykona sposobom, Ze predtlag ZFK je sugastou
listiny na posledne;j rubovej strane, resp. jej spodnej &asti. V 64 pripadoch bola ZFK vykonana tak, e predtiac bola
slicastou overovanej financnej operacie na spodnej, resp. rubovej strane dokumentu (prevazne IL a dohody).

V pripade, ze velkost listiny/dokumentu nepostacuje svojimi rozmermi pre zabezpecenie potrebnej
predtiace, prislusny zamestnanec zabezpeCi vykonanie kontroly spdsobom, Ze predtlaé ZFK umiestni
na samostatn listinu, ktora sa pripoji k listine/dokumentu, ktory podlieha vykanu kontroly. Listiny svojimi rozmermi
umoznovali opatrit listinu predtlatou ZFK, ale boli realizované na samostatnej listine. V 120 pripadoch nebalo
z tychto listin zrejmé, k akej financnej operacii sa ZFK vztahuje (nebola identifikovana finanéna operacia).

1.4  Dohody o pracovnej Einnosti

Dohodu o pracovnej €innosti umoziiuje Zakonnik prace uzatvorit na opakujicu sa pracovnii Ginnost
vymedzen( druhovo. Mesto Piestany v kontrolovanom obdobi uzatvorilo celkom 110 DPC s poskytnutou odmenou
82 847,41 eur. Kontrolou bolo preverenych 24 DPC s poskytnutou odmenou 34 834,93 eur na dohodnuté pracovné
Cinnosti, napr. mestsky kronikar, recitacia pri ob¢ianskom obrade, zapis do pamatnej knihy, vaZenie drobného
stavebneho odpadu.

Uzatvaranie dohod mimo pracovného pomeru v podmienkach mesta upravovala smernica o obradoch,
ktord s Ucinnostou od 01.01.2024 nahradila smernica ¢. 21/2023. Predmetna smernica umozfiovala uzatvorit DPC
alebo DVP na &innosti uvedené v ¢l. 2 ods. 2.16 Z preverenej vzorky boli na tieto ¢innosti uzatvorené vyluéne DPC.
Mesto k moZnosti uzatvorit na tie isté cinnosti DPC alebo DVP 23.04.2025 uviedlo, Ze zamestnanci mesta zvycajne
pokracuju v agende spbsobom, ako postupoval ich predchodca. Personalne zéleZitosti mesta ma v zmysle
Organizacného poriadku v kompetencii OPM, ktoré by malo poskytovat metodickii podporu, prip. vyzvat
na napravu nespravneho postupu.

Poskytovanie dohodnutej odmeny

V zmysle Zakonnika prace patri zamestnancovi za vykonanu pracu dohodnuta odmena, ktora je pri DPC
splatna a musi byt vyplatena najneskér do konca kalendameho mesiaca, ktory nasleduje po mesiaci, v ktorom bola
zamestnancom praca vykonana. Mesto Piestany poskytovalo odmenu za vykonand pracu na DPC mesacne
vo vyplatnom termine zamestnavatela. Podmienky k poskytovaniu odmeny boli pri DPC upravené rovnako, ako
pri DVP (blizSie bod 1.3 tohto protokolu).

Podla prediozenych mzdovych listov, vyplatnych pasok, pefiaznych Gétov zamestnancov vykonavajlcich
pracu na DPC a vypisu Ghrady pefiaznych prostriedkov z Uétu zamestnavatela neboli zistené nedostatky v termine
odosielania odmeny.

18 3lo o: recitator pri sobasoch, hudobnik — organista pri sobaoch, spevaci, reénik na smutocnych obradoch, vytvarnik, ktory
vedie pamatni knihu,
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V jednom pripade bolo zistené, ze zamestnavatel uzatvoril DPC ¢&. 4/2024 od 01.01.2024 do 31 ..12._2024
s predmetom dohodnutej prace ,Koordinatorka pre pripravu a organizovanie podujati v dennom centre.” Pri ot’ujﬂemg
prac 25 himesiac bola odmena dohodnuta na 67,00 eur/mesiac. Od 01.06.2024 bola odmena zvysena
na 100,00 eur/mesiac. Zakonnik prace ustanovuje, Ze mzda nesmie byt nizSia ako rrvu,nlmalna Imzda podfa
osobitného predpisu, ktorym je zakon ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov. Pre rok
2024 bola ustanovena minimalna mzda vo vy$ke 750,00 eur za mesiac pri 40 hodinovom pracovnom fondg
zatyzdef. Pri zohfadneni objemu prac dohodara na mesiac, dohodnuta odmena nesplfiala minimalne mzdove

naroky.

Kontrolné zistenie &, 10;

Dohodnutim mesacnej odmeny, ktora vjednom pripade nespifala minimaine mzdové naroky
na odmeriovanie, mesto nepostupovalo v silade s § 223 ods. 2 v nadvaznosti na § 119 ods. 1 Zakonnika prace,
ktory ustanovuje, Ze mzda nesmie byt nizia ako minimalna mzda podra osobitného predpisu. Mesto zaroven
porusilo Pracovny poriadok, kde v asti V. § 17 ods. 1 upravilo podmienku, e plat zamestnanca nesmie byt nizsi
ako je minimalna mzda stanovena platnou pravnou Upravou.

Evidencia pracovného ¢asu a vykonanej prace )

V zmysle Zakonnika prace je zamestnavatel povinny DPC uzatvorit s fyzickou osobou na dobu urgit,
maximalne na 12 mesiacov. Pripreverovanjch 24 DPC bola doba trvania uzatvorenych dohéd v sllade
s § 228a ods. 4 Zakonnika prace. Evidencia pracovného asu bola vedena v intenciach Zakonnika prace, kedze
bol zaznamenany zaciatok a koniec ¢asového Useku, v ktorom zamestnanec vykonaval pracu.

Preverenim casoveho fondu pri 24 DPC bolo zistené, Ze v pripade DPC ¢. 10/2023 zamestnanec po&as
desiatich tyzdiov v rozpéti mesiacov januar az jun 2023 odpracoval 12 hityzdeni. Obdobne pri DPC &. 21/2023
doslo k prekroceniu zakonom ustanoveného tyzdenného pracovného éasu poéas Styroch tyzdiiov v rozpati
mesiacov december 2023 aZ februar 2024, kedy v tieto tyzdne odpracoval 11 hityzde.

Kontrolné zistenie €. 11;

Viykonom prace na DPC nad ustanoveny tyzdenny pracovny ¢as v dvoch pripadoch kontrolovany subjekt
nepostupoval v stlade s § 228a ods. 1 pism. a) Zakonnika prace, podla ktorého méze zamestnanec vykonavat
pracovni ¢innost maximalne 10 hodin za tyzden.

Oboznamenie zamestnancov s pravnymi predpismi a ostatnymi predpismi na zaistenie bezpeénosti
a ochrany zdravia

PIneniu povinnosti zamestnavatela v oblasti BOZP voci zamestnancom vykonavajiicich pracu na DPC sa
blizsie venuje kapitola 1.3 tohto protokolu o vysledku kontroly, kde je zadefinované kontrolné zistenie &. 6.

Vykonavanie zakladnej financnej kontroly
Vykonavaniu ZFK k DPC sa blizSie venuje kapitola 1.3 tohto protokolu o vysledku kontroly, kde s
zadefinované kontrolné zistenia ¢. 7 a ¢. 8.

1.5  Dohody o brigadnickej praci tudentov

V sledovanom obdobi mesto Pie$tany neuzatvorilo ani jednu dohodu o brigadnickej praci $tudentov.

Zakonné nalezitosti dohody

Zakonnik prace ustanovuje, ze dohody mimo pracovného pomeru sa uzatvaraju pisomne pod sankciou
neplatnosti. Dalej taxativne uvadza naleZitosti, ktoré musi dohoda obsahovat (napr. dohodnuta odmena,
dohodnuta doba). Z vybranej vzorky 51 dohdd boli vsetky uzatvorené pisomne a obsahovali zakonom stanovené
naleZitosti podfa § 226 ods. 2 pre DVP a § 228a ods. 3 pre DPC.

Pri dohodach mimo pracovného pomeru bola pre zamestnavatela stanovena povinnost dohodnat
podstatné nalezitosti, medzi ktore novelou ¢. 350/2022 s Géinnostou od 01.11.2022 pribudlo | miesto vykonu prace
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(obec, Cast obce alebo inak uréené miesto) alebo miesta vykonu prace, ak ich je viac, alebo pr‘avidlp, Ze miestq
vykonu prace uréuje zamestnanec v pripade, Ze priemerny tyZzdenny pracovny ¢as presiahne fri hodiny v obdobi
Styroch po sebe nasledujlicich tyZdiov. V dohodach mimo pracovného pomeru uzatvorenych po 01.11.2022 bolo
miesto vykonu prace dohodnuté osemkréat.

Kontrolné zistenie ¢. 12:

V 6smich dohodach mimo pracovného pomeru'” uzatvorenych po 01.11.2022 nebolo uréene miesto
vykonu prace, i ked' priemerny tyZdenny pracovny ¢as zamestnanca pracujuceho na dohodu presiahol fri hodiny
v obdobi styroch po sebe nasledujicich tyZdfov. Zamestnavatel tak nepostupoval vstlade s § 223 ods. 3
v nadvaznosti na § 43 ods. 1 pism. b) Zakonnika prace.

Evidencia pracovného ¢asu

Zakonnik prace ustanovuje zamestnavatelovi viest evidenciu pracovného &asu aj pri zamestnancoch
pracujucich na dohody mimo pracovného pomeru, priom pri jednotlivych typoch dohdd blizsie upravuje, ¢o
evidencia zahma. Takto zhromaZdované Udaje o vykonavanej praci v sebe nesi mnoZstvo informacii potrebnych
tak pre zamestnavatela ako aj pre zamestnanca, napr. kontrolna &innost, sledovanie tak dohodnutého ako aj
zakonného rozsahu vykonavanej prace, podklad pre poskytnutie odmeny, poskytovanie mzdového zvjhodnenia
za pracu v sobotu, nedelu, sviatok, poskytnutie nepretrZitého odpoginku.

Mesto Piestany viedlo evidenciu pracovného casu elektronicky prostrednictvom gipovej karty pri svojich
zamestnancoch, ktori vykonavali pracu na TPP. Evidenciu pracovného ¢asu osob vykonavajlcich ¢innosti
na dohody viedlo v papierovej forme (nie prostrednictvom elektronického systému). Ako mesto uviedlo 23.04.2025,
system elektronickej dochadzky eHuman, nema zakipeny modul na Dohody mimo pracovného pomeru. EPC si
dohodari vedu podla smemice pre obeh tétovnych dokladov.

Evidenciu dochadzky pri zamestnancoch pracujicich na dohody mimo pracovného pomeru mesto
upravilo:

e v smernici pre obeh uUctovnych dokladov, podla ktorej sa evidencia odpracovanych hodin sleduje

na prislusnych tlacivach podla typu dohody. Evidenciu odpracovanych hodin podpisuje zamestnanec vecne
prislusny, ktory uzatvorenie dohody navrhol, ak nie je v dohode uvedené inak, a veduci prislusného odboru,
alebo vedici zariadeni socialnych sluZieb, vedci kancelarie primatora alebo prednosta (Gize dve zodpovedné
osoby).
Podkladom pre spracovanie vyplat bola evidencia dochadzky za zamestnancov, ktori nemali pristup
k elektronickému systému dochadzky, ktort za prislusny kalendary mesiac podpisal zamestnanec ajeho
priamy nadriadeny (Cize jedna zodpovedna osoba). Tuto dorudil zodpovedny zamestnanec mzdovému
referentovi OPM najneskdr v prvy pracovny deri nasledujiceho kalendarmeho mesiaca s vykonanou ZFK.

e v smernici o dochadzke, podfa ktorej st od povinnosti viest EPC prostrednictvom elektronického systému

oslobodeni zamestnanci, s ktorymi st uzatvorené dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
a zamestnanci na TPP, ktori nemaju pristup k elektronickému systému. Zamestnanci na TPP, ktori nemaju
pristup k elektronickému systému dochédzky, si svoju dochadzku eviduju na formuléri Evidencia dochadzky.
Ako si maju evidovat pracovny ¢as dohodari smemica Specificky neupravila a neodkazovala na ini smemicu,
v ktorej sU postupy upravené.
Veduci zamestnanci sU povinni priebezne sledovat dochadzky podriadenych tak, aby boli pripravené
po skonceni mesiaca ako podklad pre spracovanie miezd a najneskér v druhy pracovny def nasledujuceho
mesiaca do 10:00 h odovzdat protokoly dochadzky podriadenych (za cely odbor) na podpis k prednostke MsU
a nasledne dorucit na OPM. Podla vysvetlenia, ktoré poskytol kontrolovany subjekt, sa predmetné ustanovenie
vztahuje na elektronickd evidenciu dochadzky. Priebezna kontrola dochadzky ajej odovzdanie na OPM
za dohodarov nebola v internej smemici $pecifikovana.

* v smernici o obradoch v prislusnych prilohach zviast pre DPC a zvlast pre DVP pre osoby vykonavajlice
pracu podla tejto smernice. Evidenciu (¢asti na obcianskom obrade na konci kazdého kalendarneho mesiaca
za kazdého (cinkujiceho (okrem sobéSiacich) osobitne vypracuje matrikarka. Smernica neupravuje termin
predloZenia EPC za dohodarov na OPM.

V podmienkach mesta Piestany boli prijaté tri smemice, ktoré rozdielne upravovali pristupy k vedeniu EPC
dohodarov. Dve smemice zadefinovali rovnaké tladivo pre EPC dohodarov. V predtiaci neniesli poziadavku

'718lo 0 DVP: €. 27/2023, ¢. 59/2023, &. 2012024, ¢. 44/2024 a DPC: &. 10/2023, ¢. 18/2023, &. 13/2024, &. 17/2024
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sumarizacie odpracovanych hodin za sledované obdobie ani sumarizacie hodin, za ktoré prislicha zamestnancovi
mzdové zvyhodnenie. Pri verifikovani EPC bol vinternej smernici pre obeh Uétovnych dokladov zgdeﬁnovany poéqt
0s0b, ktoré tak maj vykonat. Preverenim vybranej vzorky bolo preukazane, Ze v 44 Pripadoch pri vykazovani EPC
tieto neboli opatrené podpismi dvoch opravnenych zamestnancov. Zamestnavatel sice zadefinoval podmienku
preberania a kontroly préce na dohodu, ale ju od tychto osdb nevyZadoval. o ' _ ’

Vykon prace zamestnanca na TPP bol upraveny podrobne vo viacerych |n’5ernycb predplgoch. Vylfon
prace na dohodu nebol v internych smerniciach upraveny v dostatoénej hlbke. Rozdielne upravy yykonu prace
na dohodu zakladaji nejasny prehfad o pravach a povinnostiach povinnjch oséb. Aj v samotnej dohode boli
povinnosti dohodara koncipované vieobecne. Dohoda bez blizSej Upravy zo strany mesta davala zamestnancovi
volnost pri regulacii vykonu prace, napr. sustredit vykon prace v dfioch, kedy zamestnancovi prislicha mzdové
zvyhodnenie.

Odportcanie ¢. 6:

S ohladom na hospodarny pristup k verejnym financiam a napifiania zakonnych poziadaviek interne
upravit, dopinit, resp. zjednotit podmienky vykonu prace realizované na zaklade dohdd mimo pracovného pomeru.
VlyZzadovat od zodpovednych zamestnancov priebeznu kontrolu nastavenych pravidiel organizacie.

2 Opodstatnenost’ a Ucelnost’ vyuZivania zamestnancov na dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru

Zamerom preverenia opodstatnenosti a u¢elnosti vyuzivania zamestnancov na dohody mimo pracovného
pomeru bolo vyhodnotenie ¢innosti, ktoré mesto zabezpecovalo prostrednictvom dohdd s ohfadom na hospodarne
pouzitie verejnych financii.

21  Opodstatnenost a ucelnost’ vyuZivania zamestnancov na dohody o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru

Cinnosti, ktoré mesto zabezpegovalo prostrednictvom dohdd mimo pracovného pomeru, boli zamerané
na zakonné plnenie povinnosti (napr. zabezpecenie volieh v roku 2020 a 2022, s¢itanie obyvatelov, domov a bytov
v rokoch 2020 a 2021, personalne zabezpecenie poctu zdravotnickych zamestnancov pri poskytovani socialnych
sluzieb, testovanie Covid-19, dorucovanie rozhodnuti na dan z nehnutelnosti a paplatku za komunéalny odpad).
Medzi dalie ¢innosti, ktoré boli zabezpecene prostrednictvom dohdd, patrili napr. zabezpecenie obCianskych
obradov, vedenie kroniky mesta, pravna agenda, organizovanie ¢innosti v dennom centre, kuriéské prace.

Hlavnym kritériom pri uzatvarani dohdd mimo pracovného pomeru bola pre mesto finanéna efektivnost
dohody, napr. Uspora financnych prostriedkov pri roznasani rozhodnuti za dar z nehnutelnosti a poplatok
za komunalny odpad oproti poStovej preprave. Pri zvaZovani uzatvorit dohodu mimo pracovného pomeru boli brané
do tvahy aj dalsie faktory, ako napr.: jednorazovy charakter prace (doru¢ovanie rozhodnuti), nevyhnutny charakter
prace (dezinfekcia priestorov), narocnost zabezpedit pracovn( silu pre danl poziciu (upratovacka), zakonné
povinnosti (testovanie Covid-19), prechodna zvy3ena potreba prace (pravna agenda), havarijna situécia (vratnik),
vynimocna situacia na Ukrajine (podpora ubytovania), nizky objem realizovanych prac (kuri¢), odhad poctu
obcianskych obradov (hra na organe).

Z uzatvorenych 333 dohdd mimo pracovného pomeru v rokoch 2020 az 2024 bolo 154 (46,25 %)
uzatvorenych s kmenovymi zamestnancami, pricom 135 (40,54 %) predstavovali ¢innosti, ktoré mesto pinilo
v zmysle Daroveého poriadku (doru¢ovanie rozhodnuti do viastnych ruk s opakovanym dorucenim). Zvy$né Cinnosti
boli s¢itanie obyvatelov, domov a bytov (celkom 13 DVP) a kuricské prace (celkom Sest DPC). Subeh dohdd mimo
pracovného pomeru s TPP bol vnajvydSom poéte zaznamenany vroku 2020. Vroku 2024 bol vcelom
kontrolovanom obdobi zaznamenany najnizsi pocet stubehu TTP s dohodami. Cinnost, na ktor( sa sibeh
vztahoval, sa tykal vylu¢ne doruc¢ovania rozhodnuti v zmysle Dafiového poriadku.

Cinnosti na dohody mimo pracovného pomeru boli realizované mimo pracovného Gasu zamestnancov
na TPP. Kontrolou vybranej vzorky bolo preukazane, ze ¢as slvisiaci s TPP sa neprekryval s Casom vykonu
na dohodu. Mesto preukazalo opodstatnenost uzatvorenych dohdd.
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Vyvoj poctu dohodéarov za jednotlivé roky k priemernému poctu zamestnancov mesta v TPP zaznamenal
v roku 2024 pokles oproti roku 2020 (blizie tabulka €. 3). Od roku 2021 mesto pristipilo k dorucovaniu rozhodnuti
za komunalny odpad ana dar z nehnutefnosti naraz. Vroku 2022 bol subeh o nieco vySsi pretoze mesto
neplanovane prevzalo do spravy zimny $tadion, ktory prevadzkovatel nepnmerane.spravoval. Objevi‘(t‘ bolo p.ot,rebne
strazit, udrziavat, vykurovat. V svislosti s vyvojom na Ukrajine pribudla mestu povmnqst‘ zabezpecit koordlngtorov
pre odidencov a este platili opatrenia v savislosti s Covid-19 (zabezpecit testovanie zamestnancov a klientov

socialnych sluzieb).

Tabulka &. 3 Prehlad poétu zamestnancov a mzdy/odmeny za hodinu v rokoch 2020 az 2024

Poéet zamestnancov 2020 2021 2022 2023 2024

K 31.12. 273 273 268 268 266
Pocet ved(cich zamestnancov 20 20 19 19 18
Priemerny pocet zamestnancov 269 273 259 258 268,83
Priemerna hodinova mzda na TPP (eur) 6,130 6,540 6,838 7,466 8,288
Pocet dohodarov 74 56 72 59 46
Pocet dohdd pri hodinovej odmene 15 17 37 29 7
Priemernd hodinova odmena dohdd 6,613 7,851 9,367 8,846 5,901
odmefiovanych na hodinu (eur)

Vazeny priemer hodinovej odmeny 5,245 7,289 7,877 5,971 5,481
dohdd odmefiovanych na hodinu (eur)

% podiel dohodarov na priemernom 27,51 % 20,51 % 27.80 % 22,87 % 17,11 %
pocte zamestnancov

Zdroj: mesto Piedtany, spracovanie NKU SR

V kontrolovanom obdobi bolo odmeriovanie dohodarov realizované réznymi spdsobmi: za mesiac,
za hodinu, za kus, za obrad, za obdobie dohody. Pre porovnatelnost dat boli vybrané iba tie dohody, kde bola
dohodnuté odmena za hodinu prace. Priemerna mzda zamestnanca pracujiiceho na TPP bola za kontrolované
obdobie 7,045 eur/hod a priemerna odmena dohodéra za rovnaké obdobie predstavovala 6,666 eur/hod.'8

Z vybranej kontrolovanej vzorky bola preukdzana vysSia suma dohodnutej a poskytovanej odmeny
na dohodu ako mzda pre zamestnanca pracujiceho na TPP pri jednom dohodarovi v roku 2022, ktory pre mesto
vykonaval rovnaku pracovn( ¢innost ako zamestnanec na TPP.

Mesto s tymto dohodarom uzatvaralo dohody opakovane v priebehu rokov 2021, 2022 a 2023. I8lo
o Cinnosti, ktoré boli zabezpecované prostrednictvom referentov na pravnom oddeleni. V roku 2021 mesto
uzatvorilo jednu DVP €. 31/2021 od 12.11.2021 do 31.12.2021. V roku 2022 boli uzatvorené $tyri dohody (dve DVP
a dve DPC), ™ ktoré svojim rozsahom pokryli cely rok 2022. Predmet vykonavanej ¢innosti na oba typy dohad bol
zamerany na pravnu agendu (vo vSetkych pripadoch napliial znaky prace na DPC). V roku 2023 bola uzatvorena
posledna DVP €. 26/2023 od 01.01.2023 do 19.01.2023. Mesto vo svojom vyjadreni 01.04.2025 uviedlo, Ze islo
0 prechodnu zvySenu potrebu prace a nedostatok zamestnancov na TPP. Z preverenia realizovanych vyberovych
konani na volné miesto referenta na pravnom oddeleni vyplynulo, Ze mesto v rokoch 2020 aZ 2023 vyhlasilo
13 vyberovych konani,?® pricom k dneSnému dfiu zotrvali v TPP dvaja zamestnanci. V roku 2022 mesto vyhlasilo
dve vyberové konania: jedno na zaciatku roka 23.02.2022 a druhé ku koncu roka 22.11.2022. Ani jeden uchadzaé
do TPP nenastupil. Potrebnu pracu mesto medzitym vykrylo ¢innostou na spominané $tyri dohody.

Dohodnuta odmena pre dohodara bola najskér 12,00 eur/hod a od septembra 2022 predstavovala
15,00 eur/hod. Mzda zamestnanca na TPP bola podla mzdového vymeru dohodnuta 1 320,50 eur/mesiac, ¢o
pri tyzdriovom pracovnom fonde 37,5 h predstavuje v priemere 8,38 eur/hod. Praca na dohodu bola odmefiovana
priaznivejSie, ako zamestnanec na TPP.

Kontrolné zistenie ¢. 13:

Poskytovanim priaznivej$ej odmeny pre zamestnanca pracujiceho na dve DVP a dve DPC v roku 2022
oproti zamestnancovi na TPP mesto nepostupovalo podia § 224 ods. 2 pism. c) Zakonnika prace, podla ktorého
naroky zamestnanca alebo ine plnenia v jeho prospech nemozno dohodnit priaznivejSie, ako st naroky a plnenia
vyplyvajlce z pracovného pomeru.

18 Pre vypocet bol pouzity vazeny priemer dohod odmeriovanych za hodinu.
19 DVP: ¢. 3/2022, ¢. 8/2022 a DPC: ¢. 68/2022, ¢. 71/2022
2%V roku 2020 vyhlasené dve, v roku 2021 tri (jeden TPP trva) a v roku 2023 est vyberovych konani (jeden TPP trva).
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Kontrolné zistenie €. 14:

V pripade dvoch DVP a dvoch DPC uzatvorenych v roku 2022 s jednym dohodarom mesto nedodrzalo
podmienku vynimocnosti v zmysle § 223 ods. 1 Zakonnika prace.

Z preverenia vybranej vzorky vyplynulo, Ze vysledok prace alebo Einnosti dohodarov pracujucich
na dohody bol preukazatelny a bol v praxi vyuZity pri dalej ¢innosti pre potreby mesta.

2.2 Kontrolny systém v oblasti doh6d mimo pracovného pomeru v rokoch 2020 az 2024

Mesto Piestany prijalo pravidla kontrolnej cinnosti 07.11.2019, ktoré urtovali procesy pri kontrole HK.
Cinnost HK zahtiala kontrolu zakonnosti, hospodarnosti a majetkovych prav mesta ako aj prijmov a vydavkov.

V' kontrolovanom obdobi HK neplanoval a ani nevykonal kontrolu, ktora by s(visela s vynakladanim
financnych prostriedkov na odmeny v ramei dohdd vykonanych mimo pracovného pomeru.

Zo strany HK mesta PieStany bola v roku 2020 vykonana interna kontrola, ktorej predmetom bolo
vykonavanie ZFK. Vykonanou kontrolou hlavny kontrolor identifikoval nedodrzanie viacerych poruseni, ktoré boli
identifikované aj kontrolou NKU SR (blizsie kapitola &. 1.3).

Aj napriek kontrolnym zisteniam HK subjekt nevenoval naleZiti pozomost ZFK a vykonaval ju formalne.

Odponicanie €. 7:

Vzhladom na kontrolné zistenia a dalSie nezrovnalosti uvedené v tomto protokole o vysledku kontroly,
NKU SR odporiéa mestu zaradit do planu kontrol HK ikontrolu zamerand na dohody vykonavané mimo
pracovneho pomeru. KedZe dohody maju potencial ovplyvnit hospodarenie mesta, ich zaradenie do kontrolnych
aktivit HK moze viest k zvySeniu efektivnosti spravy verejnych prostriedkov, ¢o je v silade s Glohami
a zodpovednostami HK.

V kontrolovanom obdobi boli v meste Piestany na zaklade predlozenych dokladov vykonané dve externé
kontroly zamerané na pracovno-pravne vztahy. Predmetom tychto kontrol neboli dohody vykonavane mimo
pracovného pomeru.

Za kontrolnu skupinu diia 13.05.2025 % . M

Be. Ing. Zuzana LukacoviCova
veduca kontrolnej skupiny

Mgr. Viadimir Pribelsky
¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Peter Jancovi¢, PhD.
primator

zodha ....... 2 ZMAJM

ing. Martin Svorad
prednosta Mestskeho uradu
Piestany
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Priloha

Tabulka Rozpoctované finanéné prostriedky na mzdy zamestnancov v TPP a dohodarov

2020 2021 2022 2023 2024

Podbolotka schvaleny |[upraveny | skutoénost |schvaleny |upraveny | skutoénost | schvaleny |upraveny |skutoénost | schvaleny | upraveny skutoénost' | schvaleny |upraveny | skutoénost
P rozpocet rozpodet k 31.12. rozpocet rozpodet k 31.12. rozpocet rozpocet k 31.12. rozpocet rozpocet k3112 rozpoéet rozpocet k 31.12.

?;%; mzdy (zam. |, 561 664,00 |4 093 036,99 |3 467 091,55 |4 087 115,00 |4 143 958,38 |3 715 521,69 |4 119 452,69 [4 092 999,40 |3 796 603,65 |4 528 128,00 |4 458 038,10 |3 996 967,10 |5 144 986,81 |5 593 504,62 |4 532 484,77

?n?;?;gg“gxem 4505800 | ©803467| 6334816| 49888,00| 4788575 54607,06| 5103600 7087914| 6638974 | 5795300| 5532800 | 4694713 | 4989200 7369384 | 4544116
z toho:

70 8R (111) 0,00 4457000| 2022556 10000,00 669,92 | 1193760 000 963364| 963364 0,00 0,00 0,00 0,00 2499184 | 2499184

o (”)apf- A, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

E’Eﬁt"? fzpacet 4525800 | 5346457 | 4312260| 3988800| 4721583 | 4275946 | 5103900| 6124550| 5675610 | 57953,00| 5532800| 4694713 | 4989200 48702,00| 2044932

Zdroj: mesto Piesfany
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