Na rokovanie Mestského zastupitel'stva mesta Piest’any dna 15, 11. 2012

Nizov materislu: SPRAVA O VYSLEDKOCH UKONCENYCH KONTROL
HLAVNEHO KONTROLORA MESTA PIESTANY
KUDNU 9. ZASADNUTIA MsZ r. 2012

Obsah materiala: - Dbvodové sprava
- Sprava o vysledkoch ukonéenych kontrol hlavného
kontroldora mesta Pie§t'any ku diiu 9. zasadnutia MsZ

Navrh na uznesenie:  Mestské zastupttel'stvo mesta PieStany po prerokovani:
' Spravu o vysledkoch ukonéenych kontrol hlavného
kontroléra mesta ku ditu 9. zasadnutia MsZ r. 2012

- berie na vedomie

Spracovatel: Ing. Peter Konecny — hlavny kontrolér mesta PieStany

Predkladatel: Ing. Peter Kone¢ny — hlavny kontrolér mesta Pie§fany
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Dévodova sprava:

Cinnost’ hlavného kontroléra a titvaru hlavného kontroldra vyplyva z ustanoveni §§ 18 az
18g zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskordich predpisov. Vykon
funkcie hlavného kontroléra mesta d’alej upravuja Pravidlé éinnosti hlavného kontroléra
mesta PieStany (d'alej len Pravidla) a jeho kontrolného ttvaru, ktoré boli schvalené MsZ
mesta Pie§tany ¢.179/2004. V zmysle vy§§ie uvedeného

predkladim

Spravu o vysledkoch ukonéenych kontrol hlavného kontroldra mesta PieSt'any ku diu
9. zasadnutia MsZ r. 2012. '



Sprava o vysledkoch ukondenych kontrol hlavného kontroléra mesta
Piestany ku diu 9. zasadnutia MsZ r. 2012

I. Nasledna finanéna kontrola zakonnosti, acelnosti, acinnosti, hospoddarnosti a
efelctivnosti pri hospodareni s rozpoltovymi prostriedkami a majetkom mesta

Kontrolny orgén: Mesto Pie§tany — hlavny kontrolor mesta
Kontrolovany subjekt: Mestsky Grad Piestany

Miesto vykonania Mestsky Grad Pie$tany
kontroly:

Kontrolované obdobie: vybrané obdobie roku 2012

Predmet a Gcel naslednej financnej kontroly:
Kontrola zdkonnosti, i€elnosti, u¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodéreni
s rozpodtovymi prostriedkami a majetkom mesta so zameranim na
- preverenie dodrZiavania a uplatilovania v8eobecne zaviiznych pravnych predpisov
pii obstardvani vybranych zékaziek tovarov a sluZieb a povinnosti zverejiiovania
zmltv, faktir a objednavok
- kontrolu vybranych ustanoveni v8eobecne zaviznych pravnych predpisov
upravujteich oblast’ odmeniovania zamestnancov vo vergjnej sprave,

Visledok naslednej finanénej kontroly:

1. Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt pri vyplacani  finandnych
prostriedkov z pokladne Mestského tradu v zistenom pripade (preddavky na drobny
nékup a dotdcie) nepostupoval v sulade so vieobecne-zdvazaymi pravoymi predpismi
(zékon €.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a
dopineni niektorych zakonov vz.np. azikon o G&tovnictve) V zistenom pripade
finanéné prostriedky, ktoré boli vyplatené ako vydavok mesta, mali byt” vyplatené ako
dotdcia zrozpoftu obce. Dotdcie sa poskytujd za presne v zdkone avo vieobecne
zévaznom nariadeni mesta (VZN) vymedzenych podmienok (ide najmi o podporu
vBeobecne prospeSnych sluzieb, vieobecne prospeinych alebo verejnoprospesnych
Uelov, na podporu podnikania a zamestnanosti apod.) Vychadzajic zo znenia vySsie
uvedenych ustanoven{ zikona mesto mohlo poskytnit’ finanéné prostriedky inej
institicii, ak tato sphnila vietky podmienky vymedzené zdkonom a prislu§nym VZN o
dotacidch. Tieto finanéné prostriedky, aj ked” boli poskytnuté v hotovosti z pokladne,
maju charakter dotacie podlfa § 7 ods. 4 zédkona, pretoze i§lo o vydavky poskytnuté inému
subjektu, ktory tieto finanéné prostriedky prijal do svojho Gétovnictva.

Kontrolovany subjekt v zistenom pripade nepostupoval vsilade s Metodickym
usmernenim MF SR k €. MF/010175/2004- 42 a vysvetlivkami k ekonomickej klasifikacii
rozpottovej klasifikacie v zneni neskorsich predpisov ako aj s postupmi Gétovania podla
Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch



GCtovania a rdmcovej uCtovej osnove pre rozpoltové organizacie, prispevkové
organizicie, Statne fondy, obce a vy38ic tzemné celky v zneni neskorsich predpisov.

Kontrolovany subjekt vo svojom stanovisku ku kontrolnym zisteniam uviedol, Ze;
vzhladom na krdtkost Casu sa nerobila zmluva o dotdcii, ale peniaze za vyplatili
v hotovosti na zdklade prijmového dokladu. V budicnosti takému spdsobu podpory
podujati budeme predchddzat.

2. Kontrolou bolo dalej zistené, Ze

- kontrolovany subjekt nezverejnil na svojom webovom sidle v zmysle §5a ods. 1, zak.
&. 21172000 Z.z. o slobodnom pristupe k informéacidm v z.n.p (d’alej len infozakon) jednu
zmluvu,

- kontrolovany subjekt nezverejnil na svojom webovom sidle v zmysle §5b ods. 1,
infozakona v trukturovane;j a prehl'adnej forme tdaje o vyhotovenej objednavke;
Kontrolovany subjekt nepostupoval v zmysle ustanoveni § 5a a § 5b, ods. 1 infozdkona.

- z obsahu niektorych zmliv nie je zrejmé kolko strén a priloh zmluva obsahuje, nakolko
vysSie uvedené zmluvy nemaji oislované strany a nie je tym preukdzatelnd ich
kompletnost’; uvedené zistenie nie je v stilade s €l. 4, bod 1, pism. d) internej smernice
wJednotny poriadok obehu Gctovnych dokladov adokladov operativnej evidencie ¢&.
2/2012;

- kontrolovany subjekt evidoval v centralnom registri zmluvu, ktord nebola podpisan4
druhou zmluvnou stranou a to prijmatelom soc, sluzby, resp. ani inou, splnomocnenou
osobou v jej zastipent;

- kontrolovany subjekt evidoval v centrélnej evidencii objednédvok dve objednavky
s rovnakym &islom a datumom ale rozdielnymi cenami;

Kontrolovany subjekt tak neaplikoval pri uzatvarani niektorych zmlv ust. &l. 4 intemnej
smernice mesta - Jednotného poriadku obehu tctovnych dokladov a dokladov operativnej
evidencie ¢.2/2012

V stanovisku ku kontrolnym zisteniam kontrolovany subjekt uviedol, Ze; na webovom
sidle boli po kontrole okamzite zverejnené chybajice doklady a v budiicnosti sa bude
klast vacsi doraz na kontrolu ich zverejiiovania a dislovania strdn. RSV doplni origindl
zmluvy  podpisany klientkou do centrdlneho registra zmlitv, pricom pracovnici boli
upozorneni na dodrZiavanie vmitornych noriem mesta. Tiez bolo uvedené, e omylom
nebola zo zoznamu zlikvidovand nesprdvna objedndvka. '

3. Kontrolovany subjekt nepostupoval pri verejnom obstardvani zékaziek s nizkou
hodnotou na dodavku tovarov, slufieb a prdc v stlade so zakonom & 25/2006 7.z
o verejnom obstardvani v z.n.p. anim stanovenymi postupmi vo verejnom obstardvani
ato pri obstaravani tlatiarenskych préc a grafickych névrhov - hodnota obstaravanych
sluzieb presahuje sumdarmne &iastku 1000 €, ktora si kontrolovany subjekt stanovil ako
hranicu, kedy u niektorych zékazick nebude vykonévat ani prieskum trhu.

Pri obstaravani tychto sluZieb kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s § 9, ods. 4, a
§ 102, ods. 1, zakona o verejnom obstardvani aani vsdlade s vlastnou internou



smernicou upravujicou postup verejného obstardvatela mesta Pie$tany pri verejnom
obstardvani zakaziek s nizkymi hodnotami.

V stanovisku ku kontrolnym zisteniam kontrolovany subjekt uviedol, Ze;  pri tvorbe
casopisu Revue Piestany sa postupuje na zdklade zmiuv & 1990500 a 2000500, ktoré
boli uzatvorené na zdklade verejnej sutaze a vyhodnotenia ponuk. V sucasnom obdobi
pripravujeme podklady k novému verejnému obstaravaniu grafickych o tlaciarenskych
prdc. :

4, Kontrolovany subjekt nesprdvne aplikoval ustanovenie ELIV  internej smernice
upravujtcej postup verejného obstardvatel'a mesta Pie§fany pri verejnom obstaravani
zékaziek s nizkymi hodnotami ..... zo dna 01. 08. 2011 s pristuSnou pravnou upravou
zakona o verejnom obstaridvani.

V stanovisku ku kontrolnym zisteniam kontrolovany subjekt uviedol, Ze; za proces
verejného obstardvania je zodpovedny verefny obstardvatel, ktory rozhoduje aj o pousiti
konkrétneho postupu zadavania zdkazky a v tomto pripade af o postupoch a krokoch pri
zaddvani zdkaziek s nizkymi hodnotami. Riadiaci orgdn verejného obstardvatela preto
rozhodol s podporou § 102 zdkona tak, ako je uvedené vl IV, bod 4.2. dotknutej
smernice.

5. Kontrolou vybranych uzatvorenych pracovaych zmiuv adohdéd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt uzatvoril
jednu dohodu o vykonani prace v rozpore s ustanovenim § 226 ods. 2 zak. ¢. 311/2001
Z.z. zékonnika price v z.n.p., pretoZe,: v dohode o vykonani prdce musi byt vymedzend
pracovnd uloha, dohodnutd odmena za jej vykonanie, doba v ktorej sa ma pracovnd
wloha vykonat a rozsah prdce, ak jej rozsah nevyplyva priamo z vymedzenia pracovnej
ulohy. Z uzavretej dohody o vykonani price vyplyva, Ze v nej nebola vymedzena
pracovna tloha, ale sa jednalo o sistavnll pracovni éinnost” a to pracu pomocného
kuchéra vo vy3Sie uvedenom zariadeni. Uzatvorenim takejto dohody o vykonani prace
kontrolovany subjekt nesprivne aplikoval ustanovenie § 226 zdk. &. 311/2001 Z.z.
Zéakonnika prace v z.n.p.

V stanovisku ku kontrolnym zisteniam kontrolovany subjekt uviedol, Ze; dohodu
o vykonani prdce bola zrealizovand v zmysle pisomného ndvrhu nakolke na zdhlade
dohody o pracovnej Cinnosti je mozZno vykondavat' najviac 10 hodin tyZdenne a prevddzka
zariadenia vyiadovala denne 4 hodiny vwkonu prac. Ustanovenia § 226 zdk. & 311/2001
Z.z. vz.np. budy dodrZiavané zo strany referdtu PaM.



IL. Nasledna finanéna kontrola vvkonavania predbeZnej finanénej kontroly

Kontrolny organ: Mesto Pie§fany — hlavny kontrolér mesta
Kontrolovany subjekt: Mestsky trad Pie§t'any

Miesto vykonania Mestsky urad Pie$tany
kontroly:

Kontrolované obdobie: vybrané obdobie roku 2012

Predmet a tCel kontroly:  Kontrola vykondvania predbezZnej finanénej kontroly podi'a
zakona o finan¢nej kontrole

Vysledok naslednej financnej kontroly:

1. Pravna uprava kontrolovanej oblasti a jej uplatiiovanie v podmienkach kontrolovaného
subjektu

Oblast” naslednej finanénej kontroly (d'alej len konfrola) je upravend v zékone &.
¢.502/2001 Z.z. o finanénej kontrole a vnlitornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len zadkon o finanénej kontrole).

V podmienkach kontrolovaného subjektu je kontrolovand oblast’ upravend v pokyne
primatora ¢. 3/2010 zo dita 11.1.2010 pre vykon predbeZnej a priebeznej finan¢nej
kontroly. Otazky stvisiace s vykonavanim predbeZnej finanénej kontroly upravuje aj
interna smernica mesta ¢. 2/2012 — Jednotny poriadok obehu uétovnych dokladov, zo
diia 1.6.2012.

Kontrolon obsahu pokynu priméatora bolo zistené, Ze zékon o finanénej kontrole bol od
roku schvalenia uvedencho pokynu dvakrat novelizovany apokyn je vjeho stlasnej
podobe vrozpore stymito novelami zdkona apre ufely vykonavania predbeZnej
a priebeZnej finantnej kontroly uZ nie je vyhovujici, nakolko nezahfila podstatné
naleZitosti, ktoré boli novelou zakona o finanénej kontrole - zdkonom &. 69/2012
s ¢innostou od 1.3.2012 upraveng. ‘

Kontrolovany subjekt vo svojom stanovisku ku kontrolnym =zisteniam uviedol, Ze,
problematika predbeinej financnej kowntroly po novele zdkona & 502/200] Zz ato
zdkonom ¢ 69/2012 s ucinnostou od 1.3.2012 je velmi obsiahla a ndrocnd. Z tohto
dévodu financny referdt v spoluprdci s referdtom IT a firmou Datalan a.s. pripravuje
nové taciva kvykondvaniu predbeinej financnej kontroly. Tieto nové tladivd budi
sucastou internych noriem Mesta Pie§tany a budi zverejnené do 31.12.20]2.

2. Kontrola vykonéavania predbeZnej finanénej kontroly v podmienkach kontrolovaného
subjektu do 29.2.2012



Podl'a § 6 ods. | zakona o finantnej kontrole predbeZnou finanénou kontrolou (d’alej len
PFK) organ verejnej spravy overuje kaZda pripravovand finanénd operéciu.

Kontrolou bolo zistené, Ze v kontrolovanom subjekte sa na niektorych dokladoch
sivisiacich s pripravovanou finan¢nou operdciou nevykonavala predbeZnd finantna
kontrola v zmysle § 6 zdkona o finanénej kontrole a to ani spésobom a ani formou ak4
vyplyvala zvtedy platného znenia § 9 tohto zdkona (do 29.2.2012). Zarovei
u pripravovanych finanénych operacii — v uvedenom pripade pri uzatvarani zmhiv nebolo
postupované ani v silade s ¢l. IV. internej smemice mesta - Jednotného poriadku obehu
uctovnych dokladov.

Kontrolovany subjekt vo svojom stanovisku ku kontrolnym =zisteniam uviedol, Ze;
k nevykonaniu predbeZnej financnej kontroly doslo nedmyselnym opomenutim  tejto
povinnosti, vyplyvajiicej zo smernice mesta é. 2/2012

3. Kontrola vykonavania predbeznej finanénej kontroly v podmienkach kontrolovaného
subjektu po 1.3.2012

Kontrolou bolo zistené, Ze v kontrolovanom subjekte nebolo v niektorych zistenych
pripadoch’ vykondvanie predbeZnej finan¢nej kontroly  zabezpefené v stlade s
ustanovenim § 6 ods. 1 zdkona o finanénej kontrole a tieZ s novelizovanym ustanovenim
§ 9 cit. zdkona.
Kontrolou bolo d'alej zistené, Ze v sledovanom obdobi PFK nebola uskutonena v pripade
overenia viacerych finanfnych opercif a na dokladoch stvisiacich s pripravovanou
finanénou operaciou chybalo overenie stladu so skutoCnostami uvedenymi v §9 ods. 1
zékona o finanénej kontrole.

Z uvedeného vyplyva, Ze ani po nadobudnuti platnosti a udinnosti vy3¥ie uvedenych
* ustanoveni-§ 9 zakona o finanénej kontrole kontrolovany subjekt nevykonéval a doposial
stdle nevykondva predbeZnd finanénii kontrolu tak ako je to ustanovené vieobecne
zavaznym pravnym predpisom.
Kontrolou bolo d'alej zistené, 7e ak kontrolovany subjekt vykondval PFK, tak jej
vykonanie nerealizoval zdkonnym spdsobom, teda v stlade s ustanovenim § 9 ods.2 a 3
zdkona o finangnej kontrole a to tak, Ze ju maji vykonavat’ vedici zamestnanec povereny
vedicim organu verejnej sprdvy a zamestnanci zodpovedni za rozpolet, verejné
obstardvanie, spravu majetku alebo za iné odborné &innosti podla charakteru finanénej
operacie.
Kontrolny organ tieZ konStatuje, Ze vykonavanie predbeZnej ﬁnancne; kontroly nebolo
realizované okrem podpisu a uvedenia ditumu jej vykonania aj vyjadrenim, ¢&i
pripravovana finanéna operécia je alebo nie je v stlade s
a) rozpoctom organu verejnej spréavy,
b) rozpoCtom na dva nasledujlce rozpocétové roky, ak ide o reallz:acm verejneho
obstaravania podla osobitného predpisu v -orgéne verejnej spravy, ktorym je $tatna
rozpoftova organizécia, a ak sa vydavky na tento el vynaloZia aj pofas nasledujicich
dvoch rozpoétovych rokov,
c) osobitnymi predpismi,



d) medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenské republika viazani a na zéklade
ktorych sa Slovenskej republike poskytujii prostriedky zo zahraniéia,

e) uzatvorenymi zmluvami,

f) rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov a

g) internymi aktmi riadenia o hospodéreni s verejnymi prostriedkami.

Kontrolovany subjekt vo svojom stanovisku ku kontrolnym zisteniam uviedol, Ze;
problematika predbeinej financnej kontroly po novele zdkona & 502/200] Z.z ato
zdkonom ¢. 69/2012 s ucinnostou od 1.3.2012 je velmi obsiahla androcnd. 7 tohto
dévodu financny referdt v spoluprdci s referdtom IT a firmou Datalan a.s. pripravuje
nové tlaciva kvykondvaniu predbeznej financnej kontroly. Tieto nové tladivi budy
sucastou internych noriem Mesta Piestany a budi zverejnené do 31.12.2012.

Na zaklade vysledkov kontrol nvedenych v Spravach z kontrol bolo v zmysle §13 ods.2
pism. h) zdkona €.502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vnitornom audite a o zmene a
doplneni niektorych zékonov uloZené vediicemu kontrolovaného subjektu povinnost:

a/ prijat’ konkrétne opatrenia na odstrinenie zistenych nedostatkov a ich pricin
a predloZit’ ich hlavnému kontrolérovi v termine do 30.12. 2012

b/ predloZit’ hlavnému kontrolorovi mesta spravu o splneni opatrenf na odstrénenie
nedostatkov a ich pricin v termine do 30.12.2012

cf ur€it’ zamestnancov zodpovednych za nedostatky zistené kontrolou a uplatnit’ vodi

nim opatrenia podla osobitnych predpisov (Zakonnik prace) a uvedené ozndmit
kontrolnému orgénu v termine do 30.12. 2012
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V Piestanoch, difa 07.11.2012 Ing. Béter Koneth
hlavny kontrolér mesta



