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Dovodova sprava:

Cinnost’ hlavného kontroléra a atvaru hlavného kontroldra vyplyva z ustanoveni §§ 18 az 18g
zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov. Vykon funkcie
hlavného kontrolora mesta d’alej upravuja Pravidla kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra
a utvaru hlavného kontroléra mesta Piestany, ktoré boli schvalené uzn. MsZ mesta PieStany
¢. 64/2013. V zmysle vyssie uvedené¢ho

predkladam

Spravu o vysledkoch ukoncenych kontrol hlavného kontroléra mesta Piest'any ku ditu
12. zasadnutia MsZ r. 2015.



Sprava o vysledkoch ukonc¢enych kontrol hlavného kontrolora

mesta PieStany ku dnu 12. zasadnutia MsZ r. 2015

1.Zaznam o vysledku naslednej finan¢nej kontroly

Na zéklade planu kontrolnej ¢innosti na II. polrok 2015 bola vykonana naslednd financ¢na
kontrolu dodrziavania a uplatiiovania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a internych
noriem pri uzatvarani zmluvnych vztahov v podmienkach mestskej samospravy so
zameranim na poskytovanie datovych a hlasovych sluzieb za vybrané obdobie roku 2015

Kontrolny orgén: Mesto Piestany — hlavny kontrolor mesta

Kontrolované obdobie: I.- VL /2015

Miesto a ¢as vykonania kontroly: Zakladna skola na Holubyho ul. v Piestanoch
IX. - XI./2015

Kontrolovany subjekt Zakladna skola na Holubyho ul. v Piestanoch

Predmet néslednej finan¢nej kontroly:

kontrola dodrziavania a uplatiovania vSeobecne zavdznych  pravnych predpisov
ainternych noriem pri uzatvdrani zmluvnych vztahov v podmienkach mestskej
samospravy so zameranim na poskytovanie datovych a hlasovych sluzieb za vybrané
obdobie roku 2015

Ugel naslednej finanénej kontroly:

overit’ objektivny stav kontrolovanych skutocnosti a ich sulad so vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi a vnatornymi aktmi riadenia so zameranim na dodrZiavanie
hospodarnosti, efektivnosti a t¢innosti pri hospodéareni s rozpoctovymi prostriedkami
a majetkom mesta

skontrolovat’ zverejiiovanie informdcii a vykonavanie predbeZnej finan¢nej kontroly

Vysledok naslednej financnej kontroly:

1./ Informacia o predmete ndaslednej financnej kontroly

V sulade s § 13 ods. 1 pism. b/ zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov si kontrolny
organ od kontrolovaného subjektu vyziadal doklady potrebné k vykonaniu naslednej financne;j
kontroly (d’alej len ,,kontrola®):

1/

2/

uplnt a kompletni dokumentéciu z realizovanych verejnych obstaravani zdkaziek (aj
prieskumy trhu) v organizacii od 1.1.2015 do 30.06.2015 (pokial’ boli realizované) so
zameranim na poskytnuté datové a hlasové sluzby

uzatvorené zmluvy so vSetkymi dodatkami platné v organizacii k 30.06.2015
(dodévatel'ské zmluvy tykajice sa poskytnutych datovych a hlasovych sluzieb).

Na zaklade vykonanej kontroly kontrolny orgén konstatuje, Ze kontrolovany subjekt mal v 1.
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polroku 2015 poskytovanie hlasovych a datovych sluzieb zabezpecované tromi zmluvami

v zneni dodatkov k zmluve o poskytovani verejnych sluzieb, z coho jedna bola uzatvorena na
poskytovanie mobilnych hlasovych sluzieb jedna na poskytovanie pevnych hlasovych sluzieb
ajedna zmluva bola uzatvorend na poskytovanie datovych sluzieb. Tieto zmluvy vecne
suviseli s predlozenymi faktirami vystavovanymi za thradu poskytovanych sluzieb.

2./ Kontrola dodrZiavania povinnosti verejného obstardvatela v procese verejného
obstaravania zakaziek

Oblast’ verejného obstaravania je upravena v zakone ¢.25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
o verejnom obstaravani®); oblast’ zamerania kontroly je upravena v §9 ods. 9 cit. zakona.
V podmienkach kontrolovaného subjektu je kontrolovand oblast’ upravend vo vnutornej
norme, ktorou je ,,Interna smernica €. 3 Upravujlca postup verejného obstaravatel'a Zakladnej
Skoly Holubyho pri verejnom obstardvani prac, tovarov a sluzieb “ (dalej len ,,smernica‘)
schvalend riaditelom Skoly a u¢inna od 10.03.2015.

Podla § 9 ods. 1 a3 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ st
povinni pri zadavani zakaziek postupovat’ podl'a tohto zdkona. Pri zadavani zakaziek sa musi
uplatnovat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie uchadzacov alebo
zaujemcov, princip transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Kontrolovany subjekt mal vo svojej internej smernici zakotvené, ze tovary, sluzby a prace do
1000 € sa budu obstardvat priamym nakupom. Po 01. 01. 2015 kontrolovany subjekt
obstaraval jednu novu sluzbu v ramci mobilnych hlasovych sluZieb, pricom predpokladana
hodnota zakazky neprevysila sumu 1000 € bez DPH pocas platnosti zmluvy a z tohto dovodu
v suvislosti s plnenim povinnosti verejného obstaravatel’a nie su zistené nedostatky.

2.1./ Kontrola dodrZiavania zdkonnych povinnosti pri zverejitovani informdcii o zakazkdch
podla zakona o verejnom obstardavani

Podla § 9 ods. 9 zédkona o verejnom obstardvani v zneni od 27.02.2014 do konca
kontrolovaného obdobia (31.12.2014) ak ide o zdkazku na dodanie tovaru, uskuto¢nenie
stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby, ktora nespiiia podmienky podl'a § 4 ods. 2 alebo
ods. 3 cit. zakona, verejny obstaravatel’ je povinny pri jej zadavani dodrzat’ povinnosti podl'a
odsekov 3 az 5 a zabezpecit, aby vynaloZzené naklady na obstaranie predmetu zakazky boli
primerané jeho kvalite a cene; verejny obstaravatel’ eviduje vSetky doklady a dokumenty pat’
rokov od uzavretia zmluvy. Ak je predpokladand hodnota zdkazky podl'a prvej vety rovnaka
alebo vysSia nez 1 000 eur, je verejny obstaravatel’ povinny v profile zverejnit’ raz Stvrtrocne
suhrnnu spravu o tychto zdkazkach, v ktorej pre kazda zékazku uvedie hodnotu zakazky,
predmet zdkazky a identifikaciu dodavatel’a.

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt v kontrolovanom obdobi neobstardval
zékazku na hlasové alebo datové sluzby s predpokladanou hodnotou rovnakou alebo vysSou
nez 1 000 € a teda nemal povinnost” zverejnit’ Stvrtrocne stithrnnu spravu o takejto zakazke.

3./ Kontrola dodriiavania a uplatiiovania zdkona o slobode informdcii a Obcianskeho
zakonnika

Podla § 5a ods.l zdkona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam v zneni
neskorsich predpisov(dalej len ,,zdkon o slobode informacii) povinne zverejiovana zmluva
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je pisomna zmluva, ktori uzaviera povinna osoba a ktord obsahuje informdciu, ktord sa
ziskala za finan¢né prostriedky, s ktorymi hospodaria pravnické osoby verejnej spravy,
vratane neStatnych ucelovych fondov, alebo sa tyka pouzivania tychto financnych
prostriedkov, nakladania s majetkom Stitu, majetkom obce, majetkom vysSieho uzemného
celku alebo majetkom pravnickych osdb zriadenych zékonom alebo na zéklade zakona alebo
nakladania s finanénymi prostriedkami Eurdpskej tnie.

V zmysle 0ds.9 cit. ustanovenia povinne zverejiiovana zmluva, ktora sa nezverejiiuje v registri
sa zverejiiuje na webovom sidle povinnej osoby, ktord zmluvu uzaviera, a to bezodkladne po
uzavreti zmluvy alebo po doruceni suhlasu, ak sa na jej platnost’ vyzaduje suhlas prislusSného
organu. Ak tito osoba neméd webové sidlo, zmluva sa zverejiiuje na webovom sidle jej
zriad’'ovatel’a alebo bezodplatne v Obchodnom vestniku. Lehota na zverejnenie zmlav podla
vyssie uvedeného pre povinni osobu vyslovne nie je v § 5 zakona o slobode informadcii
uréend; z dikcie odseku 10tohto ustanovenia vyplyva, ze ak sa tak nestane do siedmich dni
odo dna uzavretia alebo od dorucenia suhlasu prislusného organu, pokial’ sa takyto ukon
vyZzaduje, moZze ucastnik podat’ navrh na zverejnenie zmluvy v Obchodnom vestniku.

Zverejhovaniu informdcii podla vysSie uvedenej pravnej Uipravy sa priamo dotyka tiez Gprava
dana v ustanoveni §-u 47a ods.1 Obcianskeho zakonnika, podla ktorého, ak zdkon ustanovuje
povinné zverejnenie zmluvy, zmluva je u¢innd diiom nasledujiicim po dni jej zverejnenia.;
podl'a ods.2 tohto ustanovenia ucastnici si mézu dohodnut, ze zmluva nadobuda ucéinnost
neskor po jej zverejneni.

Kontrolou bolo zistené, Zze za 1. polrok 2015 boli zdkonnym spdsobom zverejnené na
webovom sidle kontrolovaného subjektu faktiry ako aj jeden uzatvoreny dodatok k zmluve
o poskytovani verejnych sluzZieb.

4./ Kontrola vykondvania predbeZnej financnej kontroly v podmienkach kontrolovaného
subjektu

Vykon predbeznej finan¢nej kontroly je upravend v zdkone €. €.502/2001 Z.z. o finan¢nej
kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon®).

V podmienkach kontrolovaného subjektu je kontrolovana oblast’ upravend v ,Internom
predpise — Vnltorna smernica €. 7 Smernica o vykondvani predbeZznej a priebeznej financnej
kontroly (d’alej len ,,smernica‘), schvalenej riaditelom kontrolovaného subjektu. Smernica je
ucinna od 01. 07. 2012. Preverenim obsahu smernice bolo zistené, zZe ustanovenia zakona,
ktoré upravuji oblast vykondvania predbeZznej financnej kontroly nie si v smernici
dostato¢ne upravené po poslednych dvoch novelach zékona o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite.

Podrla § 6 ods. 1 zdkona predbeznou finan¢nou kontrolou organ verejnej spravy overuje kazda
finan¢n1 operaciu alebo jej Cast’.

Podl'a § 9 ods. 2 a3 zakona predbeznu finan¢nii kontrolu vykonava vedici zamestnanec
povereny veducim organu verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné
obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné ¢innosti podla charakteru financnej
operacie, alebo jej Casti. Vykonanie predbeznej financnej kontroly potvrdzuju tito
zamestnanci na doklade suvisiacom s pripravovanou finan¢nou operaciou alebo jej Castou,



podpisom, uvedenim datumu jej vykonania a vyjadrenim, ¢i pripravovana finan¢na operacia
je alebo nie je v sulade s

a) rozpoctom organu verejnej spravy,

b) rozpoctom na dva nasledujuce rozpoctové roky, ak ide o realizaciu verejného obstaravania
podl’a osobitného predpisu v organe verejnej spravy, ktorym je Statna rozpoc¢tova organizacia,
a ak sa vydavky na tento ucel vynaloZzia aj pocas nasledujucich dvoch rozpoctovych rokov,

¢) osobitnymi predpismi,

d) medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana a na zaklade ktorych
sa Slovenskej republike poskytuju prostriedky zo zahranicia,

) uzatvorenymi zmluvami,

f) rozhodnutiami vydanymi na zéklade osobitnych predpisov a

g) internymi aktmi riadenia o hospodareni s verejnymi prostriedkami.

Podla § 2 ods.2 pism. j) zdkona financnou operaciou je prijem alebo pouzitie verejnych
prostriedkov v hotovosti alebo bezhotovostne, pravny tkon alebo iny ukon majetkovej
povahy.

Kontrolny orgén preveril vykonavanie predbeznej financ¢nej kontroly u finanénych operécii,
alebo ich casti, ktorymi st pravne ukony, konkrétne uzatvorenie zmluvnych vztahov zo
strany kontrolovaného subjektu a thrad faktur. Vykonanie predbeZnej finan¢nej kontroly

prekontroloval na dokladoch suvisiacich s tymito finanénymi operaciami alebo ich ¢ast’ami.

Kontrolou neboli v uvedenej oblasti zistené nedostatky.

2. Sprava o vysledku naslednej finan¢nej kontroly

Na zéklade planu kontrolnej ¢innosti na II. polrok 2015 bola vykonana nasledna finan¢na
kontrola dodrziavania a uplatiovania vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov a internych
noriem pri uzatvarani zmluvnych vztahov v podmienkach mestskej samospravy so
zameranim na poskytovanie datovych a hlasovych sluzieb za vybrané obdobie roku 2015

Kontrolny orgén: mesto PieStany — hlavny kontrolor mesta

Kontrolované obdobie: .- VI. /2015

Miesto a ¢as vykonania kontroly:  Zakladna Skola na Mojmirovej ul. v Piest'anoch

IX. - XI./2015

Kontrolovany subjekt Zakladna skola na Mojmirovej ul. v Piest'anoch

Predmet néslednej finan¢nej kontroly:

e kontrola dodrziavania a uplatiovania vSeobecne zaviaznych  pravnych predpisov
ainternych noriem pri uzatvdrani zmluvnych vztahov v podmienkach mestskej
samospravy so zameranim na poskytovanie datovych a hlasovych sluzieb za vybrané

obdobie roku 2015

Ugel naslednej finanénej kontroly:



e overit objektivny stav kontrolovanych skuto¢nosti a ich stilad so vSeobecne zavdznymi
pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia so zameranim na dodrziavanie
hospodarnosti, efektivnosti a uc¢innosti pri hospodareni s rozpoctovymi prostriedkami
a majetkom mesta

e skontrolovat’ zverejiiovanie informacii a vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly

Vysledok naslednej financnej kontroly:
1./ Informadcia o predmete naslednej financnej kontroly

V stlade s § 13 ods. 1 pism. b/ zékona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov si kontrolny
organ od kontrolovaného subjektu vyziadal doklady potrebné k vykonaniu naslednej finanéne;j
kontroly (d’alej len ,,kontrola®):

1/ plnt a kompletni dokumentaciu z realizovanych verejnych obstardvani zdkaziek (aj
prieskumy trhu) v organizacii od 1.1.2015 do 30.06.2015 (pokial’ boli realizované) so
zameranim na poskytnuté datové a hlasové sluzby

2/ uzatvorené zmluvy so vSetkymi dodatkami platné v organizacii k 30.06.2015
(dodévatel'ské zmluvy tykajice sa poskytnutych datovych a hlasovych sluzieb).

Na zaklade vykonanej kontroly kontrolny organ konstatuje, Ze kontrolovany subjekt mal v L.
polroku 2015 poskytovanie hlasovych a datovych sluzieb zabezpecované Styrmi zmluvami

v zneni dodatkov k zmluve o poskytovani verejnych sluzieb, z ¢oho dve boli uzatvorené na
poskytovanie mobilnych hlasovych sluzieb jedna na poskytovanie pevnych hlasovych sluzieb
ajedna zmluva bola uzatvorend na poskytovanie pevnych hlasovych aj datovych sluzieb
sucasne. Tieto zmluvy vecne suviseli s predlozenymi faktirami vystavovanymi za thradu
poskytovanych sluzieb.

2./ Kontrola dodrZiavania povinnosti verejného obstardvatel’a v procese verejného
obstardavania zakaziek

Oblast’ verejného obstaravania je upravena v zakone ¢.25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
o verejnom obstaravani‘); oblast zamerania kontroly je upravena v §9 cit. zdkona.
V podmienkach kontrolovaného subjektu je kontrolovand oblast’ upravena vo vnutornej
norme, ktorou je ,,Smernica upravujica postup verejného obstaravatela Zakladnej Skoly pri
verejnom obstardvani zadkaziek v zmysle zakona ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani
aozmene adoplneni niektorych zikonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,smernica®) schvalend riaditel'om Skoly a ti¢inna od 01.03.2014.

Podla § 9 ods. 1 a3 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ st
povinni pri zaddvani zakaziek postupovat’ podl'a tohto zékona. Pri zadavani zakaziek sa musi
uplatiiovat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie uchadzacov alebo
zaujemcov, princip transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Kontrolovany subjekt mal vo svojej internej smernici zakotvené, ze tovary, sluzby a prace do
1000 € sa buda obstaravat priamym ndkupom. Po 01. Ol. 2015 kontrolovany subjekt



neobstaraval Ziadnu nova sluzbu v ramci hovorovych ako aj datovych sluzieb a z tohto
dévodu v suvislosti s plnenim povinnosti verejného obstaravatel'a nie su zistené nedostatky.

2.1./ Kontrola dodrZiavania zakonnych povinnosti pri zverejiiovani informdcii o zakazkdach
podla zakona o verejnom obstardavani

Podla § 9 ods. 9 zdkona o verejnom obstaravani v zneni od 27.02.2014 do konca
kontrolovaného obdobia, ak ide o zdkazku na dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac
alebo poskytnutie sluzby, ktora nespiia podmienky podla § 4 ods. 2 alebo ods. 3 cit. zakona,
verejny obstardvatel’ je povinny pri jej zaddvani dodrzat’ povinnosti podl'a odsekov 3 az 5 a
zabezpecit, aby vynaloZzené naklady na obstaranie predmetu zékazky boli primerané jeho
kvalite a cene; verejny obstaravatel eviduje vSetky doklady a dokumenty pat rokov od
uzavretia zmluvy. Ak je predpokladand hodnota zdkazky podla prvej vety rovnakd alebo
vyssia nez 1 000 eur, je verejny obstaravatel povinny v profile zverejnit’ raz Stvrtroéne
suhrnnt spravu o tychto zdkazkach, v ktorej pre kazdi zdkazku uvedie hodnotu zékazky,
predmet zakazky a identifikaciu dodavatel’a.

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt v kontrolovanom obdobi neobstaraval
zékazky na hlasové alebo datové sluzby s predpokladanou hodnotou rovnakou alebo vySSou
nez 1 000 eur ateda nemal povinnost' zverejnit' raz Stvrtro¢ne suhrnnu spravu o tychto
zéakazkach.

3./ Kontrola dodriiavania a uplatiiovania zakona o slobode informdcii a Obcianskeho
zdakonnika

Podla § 5a ods.1 zakona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informéacidm v zneni
neskorsich predpisov(d’alej len ,,zdkon o slobode informacii*) povinne zverejiiovand zmluva
je pisomna zmluva, ktori uzaviera povinnd osoba a ktord obsahuje informaciu, ktora sa
ziskala za finan¢né prostriedky, s ktorymi hospodaria pravnické osoby verejnej spravy,
vratane neStatnych ucelovych fondov, alebo sa tyka pouZivania tychto finanénych
prostriedkov, nakladania s majetkom S$tatu, majetkom obce, majetkom vysSieho uzemného
celku alebo majetkom pravnickych osob zriadenych zakonom alebo na zéklade zakona alebo
nakladania s finanénymi prostriedkami Eurdpskej tnie.

V zmysle ods.9 cit. ustanovenia povinne zverejfiovana zmluva, ktord sa nezverejiiuje v registri
sa zverejiiuje na webovom sidle povinnej osoby, ktora zmluvu uzaviera, a to bezodkladne po
uzavreti zmluvy alebo po doruceni suhlasu, ak sa na jej platnost’ vyzaduje stihlas prislusného
organu. Ak tato osoba nema webové sidlo, zmluva sa zverejiiuje na webovom sidle jej
zriad’'ovatel’a alebo bezodplatne v Obchodnom vestniku. Lehota na zverejnenie zmluv podla
vysSie uvedeného pre povinnu osobu vyslovne nie je v § 5 zakona o slobode informadcii
ur¢end; z dikcie odseku 10 tohto ustanovenia vyplyva, ze ak sa tak nestane do siedmich dni
odo dia uzavretia alebo od doru€enia stihlasu prislusSného orgdnu, pokial’ sa takyto ukon
vyzaduje, moze ucastnik podat’ navrh na zverejnenie zmluvy v Obchodnom vestniku.

Zverejiiovaniu informdcii podl'a vySSie uvedenej pravnej upravy sa priamo dotyka tieZ uprava
dand v ustanoveni §-u 47a ods.1 Obcianskeho zdkonnika, podl'a ktorého, ak zakon ustanovuje
povinné zverejnenie zmluvy, zmluva je u¢innd diiom nasledujlicim po dni jej zverejnenia.;
podl'a ods.2 tohto ustanovenia ucastnici st mézu dohodnut, ze zmluva nadobuda uGcéinnost’
neskor po jej zverejneni.



Kontrolou bolo =zistené, ze za 1. polrok 2015 boli zverejnené na webovom sidle
kontrolovaného subjektu faktiry k poskytovanym verejnym sluzbam zakonnym spdsobom.

4./ Kontrola vykondavania predbeZnej financnej kontroly v podmienkach kontrolovaného
subjektu

Vykon predbeznej finan¢nej kontroly je upraveny v zékone ¢. ¢.502/2001 Z.z. o financnej
kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon*).

V podmienkach kontrolovaného subjektu je kontrolovana oblast’ upravena v ,Internom
predpise - Uplatiiovanie zakona €. 502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite
aozmene adoplneni niektorych zidkonov* (dalej len ,,smernica), schvélenej riaditelom
kontrolovaného subjektu. Smernica je G€inna od 01. 03. 2014. Preverenim obsahu smernice
bolo zistené, ze ustanovenia zédkona, ktoré upravuji oblast’ vykonavania predbeznej financne;j
kontroly nie si v smernici dostato¢ne upravené po poslednych noveladch zakona o finan¢ne;j
kontrole a vnitornom audite.

Podrla § 6 ods. 1 zdkona predbeznou finan¢nou kontrolou organ verejnej spravy overuje kazda
finan¢nu operaciu alebo jej Cast’.

Podla § 9 ods. 2 a3 zakona predbeznt finanénti kontrolu vykondva veduici zamestnanec
povereny veducim organu verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné
obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné c¢innosti podla charakteru financ¢nej
operacie, alebo jej casti. Vykonanie predbeznej financnej kontroly potvrdzuji tito
zamestnanci na doklade suvisiacom s pripravovanou finan¢nou operaciou alebo jej Castou,
podpisom, uvedenim datumu jej vykonania a vyjadrenim, ¢i pripravovana finan¢na operacia
je alebo nie je v sulade s

a) rozpoctom organu verejnej spravy,

b) rozpoctom na dva nasledujuce rozpoctové roky, ak ide o realizaciu verejného obstaravania
podl'a osobitného predpisu v orgéne verejnej spravy, ktorym je Statna rozpoctova organizicia,
a ak sa vydavky na tento ucel vynaloZia aj pocas nasledujucich dvoch rozpoctovych rokov,

¢) osobitnymi predpismi,

d) medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana a na zéklade ktorych
sa Slovenskej republike poskytuju prostriedky zo zahranicia,

) uzatvorenymi zmluvami,

f) rozhodnutiami vydanymi na zdklade osobitnych predpisov a

g) internymi aktmi riadenia o hospodareni s verejnymi prostriedkami.

Podla § 2 ods.2 pism. j) zdkona finan¢nou operaciou je prijem alebo pouzitie verejnych
prostriedkov v hotovosti alebo bezhotovostne, pravny tkon alebo iny ukon majetkovej
povahy.

Kontrolny orgéan preveril vykonavanie predbeznej financnej kontroly u finan¢nych operécii,
alebo ich casti, ktorymi si pravne ukony, konkrétne uzatvorenie zmluvnych vztahov zo
strany kontrolovaného subjektu a thrad faktir. Vykonanie predbeznej financnej kontroly
prekontroloval na dokladoch stvisiacich s tymito finanénymi operaciami alebo ich ¢astami.



Kontrolné zistenie ¢. 1

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt od janudra roku 2010 pravidelne mesacne
uhradzal telekomunikacnému operatorovi nim fakturovani sumu 3 €, ako pausalnu thradu za
poskytnutie hlasovych sluzieb, hoci k tejto sluzbe kontrolnému organu nebola predlozena
ziadna zmluva alebo dodatok k zmluve a z obsahu doslych faktar vyplyva, zZe platby boli
realizované bez toho aby boli hlasové sluzby vyuzivané.

Kontrolovany subjekt uvedenym postupom konal v rozpore s ustanovenim § 19 ods.1, 4 a 6
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a §13 ods. 2 zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Nehospoddarne, neefektivne a neucinné vynakladanie verejnych prostriedkov a poruSenie
pravidiel a podmienok pri poskytovani prostriedkov 7z rozpoltu mesta je poruSenim
financnej discipliny podla §31 ods. 1 pism. j) , m) cit. zakona.

Podl’a §31 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy subjekt verejnej spravy,
ktory porusil finanénu disciplinu, je povinny uplatnit’ voli zamestnancovi zodpovednému
za porusSenie financnej discipliny postup podl’a osobitnych predpisov.

Kontrolné zistenie ¢. 2

Z vysSie uvedeného vyplyva, ze predbezna finan¢nd kontrola bola utychto finanénych
operacii vykonavana len formdlne, nakol’ko pri dosledne vykonédvanej predbeznej finan¢nej
kontrole by bol tento nedostatok zisteny a finan¢né operacia by bola zastavena.

Kontrolovany subjekt nevykondaval predbeZnu financénu kontrolu dosledne v sulade s ust.
§ 9 ods.1 a 2 zdakona ¢ 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov ako aj prislusnych ustanoveni
smernice.

Kontrolny orgdn v zmysle § 13 ods. 2 pism. d) zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite oboznamil kontrolovany subjekt dita 06. 11. 2015 so spravou. Kontrolovany subjekt
bol zarovenl poziadany kontrolnym organom aby v lehote do 20. 11. 2015 predlozil svoje
vyjadrenia ku kontrolnym zisteniam uvedenym v sprave.

Kontrolovany subjekt sa k sprave v termine ur€enej kontrolnym orgdnom pisomne vyjadril,
pri¢om v prvom pripade akceptoval kontrolné zistenie, av§ak v druhom pripade sa vyjadril, ze
predbeznu finan¢nt kontrolu vykonavaji ddsledne. Kontrolny organ naslednou finan¢nou
kontrolou vsak zistil neucelni a nehospodarnu platbu, z coho vyplyva, ze pri déslednom
vykonani predbeznej financnej kontroly by bola netcelna a nehospodarna platba poplatku
zistena.

3. Sprava o vysledku naslednej finanénej kontroly

Na zédklade podnetu poslanca MsZ Ing. Hudcovica a v zmysle planu kontrolnej €innosti
utvaru hlavného kontroléra mesta PieStany na II. polrok 2015, schvaleného uznesenim MsZ
v Piest'anoch bola vykonana nasledna finan¢na kontrola zdkonnosti a hospodarnosti
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Cerpania verejnych prostriedkov pouzitych na vyplacanie uzatvorenych dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru

Kontrolny organ: mesto PieStany - hlavny kontrolér mesta
Kontrolované obdobie: I. - IX./ 2015

Miesto a ¢as vykonania kontroly:  utvar hlavného kontrolora mesta
november - december/2015

Kontrolovany subjekt: MsU mesta Piestany
Predmet néslednej finan¢nej kontroly:

e kontrola dodrziavania auplathovania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov
a internych predpisov pri uzatvarani dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru

Ucel naslednej finanénej kontroly:

e overit’ objektivny stav kontrolovanych skuto¢nosti a ich sulad so vSeobecne zadviznymi
pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia so zameranim na dodrziavanie
hospodarnosti, efektivnosti a i€innosti pri hospodareni s rozpoctovymi prostriedkami

e skontrolovat’ zakonnost postupu pri uzatvarani dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru

1./ Informacia o predmete kontroly a legislativna uprava kontrolovanej oblasti

Podla § 223 ods. 1 a 2 zdkona ¢. 311/2001 Z. z. - Zakonnik prace v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len Zakonnik prace) zamestnavatel mdze na plnenie svojich tloh alebo na
zabezpecenie svojich potrieb vynimocne uzatvéarat s fyzickymi osobami dohody o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru (dohodu o vykonani prace, dohodu o pracovnej
¢innosti a dohodu o brigadnickej praci Studentov), ak ide o pracu, ktord je vymedzena
vysledkom (dohoda o vykonani prace) alebo ak ide o prileZitostni Cinnost vymedzenu
druhom préace (dohoda o pracovnej ¢innosti, dohoda o brigadnickej préci Studentov).

Kontrolny orgén si ku kontrole vyZiadal nasledovné:

e cvidenciu uzatvorenych dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, ak ju
vediete

e Uplné a kompletné spisy dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru aj
s dokladom o zi¢tovani odmien vyplatenych na zaklade dohod

e cvidenciu pracovného Casu zamestnancov, ktori vykondvaji pracu na zaklade dohod
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

e interny predpis upravujici kontrolovanu oblast’ (napr. Pracovny poriadok alebo iny
predpis).

e na vyziadanie aj osobné spisy vybranych zamestnancov zamestnanych na zaklade
pracovnej zmluvy
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Kontrolovany subjekt uzatvoril v priebehu prvych deviatich mesiacov roku 2015 spolu 143
dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru, z coho 111 bolo uzatvorenych
formou dohody o vykonani prace a 32 bolo uzatvorenych formou dohody o pracovnej
¢innosti.

2./ Kontrola dodrZiavania povinnosti zamestndavatel’a pri uzatvarani dohod o pracach
vykondvanych mimo pracovného pomeru

2.1./ Kontrola uzatvarania dohdod o vykonani prdace

Podla § 226 ods. 1 zakonnika priace dohodu o vykonani prace (d’alej len DoVP)
zamestnavatel’ méze uzatvorit’ s fyzickou osobou, ak rozsah prace (pracovnej ulohy), na ktory
sa tato dohoda uzatvara nepresahuje 350 hodin v kalendarnom roku. Do rozsahu prace sa
zapocitava aj praca vykonavana zamestnancom pre zamestnavatel’a na zédklade inej dohody o
vykonani prace. Dohodu o vykonani prace mozno uzatvorit’ najviac na 12 mesiacov.

Kontrolou nebolo zistené porusenie tohto ustanovenia Zakonnika prace.

Podla § 226 ods. 2 Zékonnika prace v. DoVP musi byt vymedzena pracovna uloha,
dohodnutd odmena za jej vykonanie, doba, v ktorej sa méa pracovna uloha vykonat’, a rozsah
prace, ak jej rozsah nevyplyva priamo z vymedzenia pracovnej ulohy.

Skontrolované boli DoVP, ktoré boli vybrané nestatistickou metédou podl'a tsudku hlavného
kontroléra.

Kontrolovany subjekt uzatvoril v priebehu kontrolovaného obdobia dohody o vykonani prace
na ¢innosti, konkrétne:

- DoVP ev. €. 1 —uzatvorend na obdobie od 02. 01. do 20. 01. 2015 na pripravu mestskych
periodik, aktualizaciu web stranky mesta, tlacovych sprav pre média, zabezpeCovanie
fotodokumentacie mesta

- DoVP ev. €. 27 — uzatvorend na obdobie od 14. 01. do 31. 01. 2015 na pomocné
administrativne a archiva¢né prace

- DoVP ev. ¢. 28 — uzatvorena na obdobie od 15. 01.do 31. 01. 2015 na spracovanie
Statistickych a administrativnych dat

- DoVP ev. ¢ 29 — uzatvorena na obdobie od 01. 02. do 28. 02. 2015 na spracovanie
a pripravu dohod a zmlav na archivéciu, spracovanie a pridelovanie poSty, organizovanie
stretnuti primatora, spracovanie podkladov pre primatora na rokovanie MsZ spracovanie
objednavok a faktlr kancelarie primatora, bezna posta

- DoVP ev. €. 34 — uzatvorend na obdobie od 16. 02. Do 31. 03. 2015 na pomocné prace na
matricnom urade (pozakladanie dokumentov, archivovanie spisovej dokumentacie,

reparacia poskodenych matriénych knih) ukonéené pisomnym vyhodnotenim

- DoVP ev. ¢ 37 — uzatvorena na obdobie od 01. 03. do 31. 03. 2015 na vedenie evidencie
rokovani, stretnuti, navStev primatora mesta, zakladanie zapisov z konani a komisii MsZ
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v zmysle Statutu komisii, evidencie a zoznamu uzn. MsR a MsZ, priprava pisomnych
podkladov na interpelacie zo zasadnuti MsZ

- DoVP ev. ¢. 67 — uzatvorena na obdobie od 01. 04. do 13. 04. 2015 na koordindciu
stretnuti primatora mesta s obcanmi mesta, vedenia uloh vyplyvajucich s osobného styku
obyvatel'ov a organizacii, kontrola nélezitosti pred podpisom primatora

Kontrolné zistenie ¢. 1

Kontrolou bolo zistené, ze v tychto vysSie uvedenych pripadoch boli so zamestnancami

uzatvorené dohody o vykonani prace, ¢o nie je v sulade s cit. pravnou Gpravou, pretoze

-z § 223 ods. 1 a 2 Zakonnika prace vyplyva, Zze zamestnavatel’ moZe na plnenie svojich
uloh alebo na zabezpecenie svojich potrieb vynimoc¢ne uzatvarat’ s fyzickymi osobami
dohody o vykonani prace, ak ide o pracu, ktora je vymedzena vysledkom,;

-z § 226, ods. 2 Zakonnika prace vyplyva, Ze v dohode o vykonani prace musi byt
vymedzena pracovna uloha a rozsah prace.

Kontrolny orgédn konstatuje, ze vysSie uvedené cCinnosti nie st vynimocnou pracou
vymedzenou vysledkom a ani rozsahom vymedzenou pracovnou tlohou. Uvedené ¢innosti
maju charakter opakovanych a nie prilezitostnych ¢innosti a do ¢asu a aj v ¢ase uzatvorenia
predmetnych dohdd ich vykonavali zamestnanci v pracovnoprdvnom vztahu na ziklade
riadne uzatvorenej pracovnej zmluvy. Na zdklade uvedenych skutocnosti a cit. pravnej
upravy kontrolny organ konStatuje, Ze v tychto pripadoch ide o zavislu pracu, ktort
zamestnanec vykonava pre zamestnavatela podla jeho pokynov za mzdu alebo odmenu
a vramci riadne ureného pracovného Casu a nie o pracovni ulohu, ktori zamestnanec
vykonéava samostatne v rdmci dohodnutych podmienok, tak ako je to ustanovené v § 226
Zakonnika prace. Na zéklade uvedeného mali byt takéto pracovné ¢innosti vykondvané na
zéklade riadne uzatvorenej pracovnej zmluvy.

Kontrolovany subjekt uzatvorenim uvedenych dohdéd o vykonani prdace nepostupoval
vsulade s § 223 a §226 Zdkonnika prdce.

Kontrolovany subjekt  uzatvoril v priebehu kontrolovaného obdobia dalSie dohody
o vykonani prace na ¢innosti, konkrétne:

- DoVP ev. ¢. 101 — uzatvorena na obdobie od 01. 06. 2015 do 05. 06. 2015 na pomocne
prace na MsU v zmysle pokynov veduceho referatu majetku mesta

- Dohoda o vykonani prace ev. €. 106 — uzatvorend obdobie od 01. 07. do 06. 07. 2015 na
pomocné prace v zariadeni Jedaleni Stani¢na

- DoVP ev. ¢. 109 — uzatvorena na obdobie od 01. 08. Do 31. 08. 2015 na pomocné prace
pri opatrovani klientov v ZOS Lumen , pranie, Zehlenie, dezinfekcia pomdcok

- DoVP ev. ¢. 112 — uzatvorena na obdobie od 01. 09. do 31. 12. 2015 na pomocné prace
pri aktivitach klientov, pomocné prace pri opatrovani klientov, pomocné prace pri

upratovani a zehleni v zariadeni ZPS Vila Juliana

Kontrolné zistenie ¢. 2
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Kontrolou bolo zistené, Ze v tychto pripadoch boli so zamestnancami uzatvorené dohody

o vykonani prace v rozpore s cit. pradvnou upravou, pretoze ako uz bolo vedené

-z § 223 ods. 1 a2 Zékonnika prace vyplyva, ze zamestnavatel moze na plnenie svojich
uloh alebo na zabezpecenie svojich potrieb vynimoc¢ne uzatvarat’ s fyzickymi osobami
dohody o vykonani prace, ak ide o pracu, ktora je vymedzena vysledkom,;

-z § 226, ods. 2 Zakonnika prace vyplyva, Ze v dohode o vykonani prace musi byt
vymedzena pracovna uloha a rozsah prace.

Kontrolny orgén aj v tomto pripade konstatuje, ze vysSie uvedené ¢innosti nie su vynimocnou
pracou vymedzenou vysledkom a ani rozsahom vymedzenou pracovnou ulohou. Uvedené
¢innosti maju charakter opakovanych a nie prilezitostnych ¢innosti Na zdklade uvedenych
skutocCnosti a cit. pravnej Gpravy kontrolny organ konstatuje, Ze ani v tychto pripadoch neslo o
pracovnu ulohu, ktoru zamestnanec vykonava samostatne v ramci dohodnutych podmienok,
tak ako je to ustanovené v § 226 Zakonnika prace. Na zdklade uvedeného mali byt takéto
pracovné ¢innosti vykonavané na zaklade dohody o pracovnej ¢innosti alebo pracovnej
zmluvy.

Kontrolovany subjekt uzatvorenim uvedenych dohdéd o vykonani prdace nepostupoval
vsulade s § 223 a §226 Zakonnika prdce.

Kontrolné zistenie ¢. 3

Kontrolou bolo zistené, ze u financnych operécii - uzatvorenie DoVP nebola vykonana
predbezna financ¢nd kontrola v stlade s §9 a §9a zékona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (d’alej len ,,zdkon o finan¢ne;j
kontrole®).

Na doklade, ktorym je DoVP, nebol overeny sulad finan¢nej operacie s osobitnymi
predpismi, ktorym je Zakonnik prace zamestnancom, ktory overoval sulad finan¢nej operacie
s tymto predpisom.

Aj na zaklade tejto skutoCnosti boli zistené nedostatky az naslednou finan¢nou kontrolou
vykonavanou kontrolnym orgénom.

Kontrolovany subjekt nevykonal predbeinu financnu kontrolu v sulade s §9 ods. 1 a 3
zakona ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni platnom v kontrolovanom obdobi.

2.2./ Kontrola hospoddrnosti, ucelnosti a ucinnosti pri uzatvarani dohéod o vykonani prdce

Kontrolou bolo zistené, Ze DoVP - jedna uzatvorena od 13. 01. 2015 a druha od 14. 01.
2015 boli dojednané na - DoVP e. ¢. 27 - Pomocné administrativne a archivaéné prace a
DoVP e. ¢. 28 - Spracovanie Statistickych a administrativnych dat

Dalej boli v termine od 01. 02. 2015 pravidelne mesaéne uzatvarané d’alsie DoVP ako to
vyplyva z predchddzajiceho bodu ato na vysSie uvedené cinnosti, ktoré st totozné
s niektorymi ¢innostami uvedenymi v pracovnej naplni veducej kanceldrie primatora mesta
ako aj podl'a § 9 Organiza¢ného poriadku Mestského uradu v PieStanoch €. 3/2014 zo dna O1.
08.2014. Prave z tejto internej normy vyplyva, ze veduca kancelarie primatora cit.:

- sleduje, eviduje a zhromazd'uje podklady k rokovaniam primatora
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- eviduje a sleduje zoznam uzneseni, uloh a terminovnik

- vedie evidenciu agendy podl'a potreby a pokynov primatora

- vykonava ulohy vyplyvajice z pisomného a osobného styku obyvatel'ov a organizacii
s primatorom

- vykonava hospodarsku agendu primatora, spravuje inventar, sklad daréekov

- zabezpecuje tuzemské a zahrani¢né sluzobné cesty primatora

- vykondva sekretarske prace a plni iné¢ ulohy v zmysle prikazov primatora

Zaroven bolo zistené, ze niektoré z Cinnosti, ktoré boli obsahom vyssie uvedenych DoVP
Ciastocne zabezpecovala aj referentka organiza¢ného referatu, a to cit.:
- zabezpecuje organiza¢né a administrativne prace suvisiace s rokovanim MsR a MsZ
- sumarizuje materidly predkladané na rokovanie MsR a MsZ
- zabezpeCuje spracovanie a distribuciu materidlov k rokovaniu =~ MsR a MsZ,
zodpoveda za ich formalnu stranku
- zabezpecuje spracovanie uzneseni a ostatnej agendy zo zasadnuti MsR a MsZ aich
expediciu
- vedie evidenciu a zabezpecCuje archivaciu zmliv, dodatkov, dohdd a pod.. Zbierky
zakonov, VZN, internych smernic a noriem, uzneseni MsR a MsZ,

Na otazku kontrolného organu, kto zo zamestnancov MsU v Piestanoch vykonaval &innosti
podl'a uzatvorenych DoVP pod e. €. 27, 28, atiez podla uzatvorenych DoVP pod e. ¢. 29,
37 a67 pred 14. 01. 2015 akto nasledne od 14. 04. 2015 vykonaval a aj v sucasnosti
vykonava tieto &innosti, kontrolovany subjekt vo svojom vyjadreni uviedol, Ze cit. ,,Cinnosti
uvedené v DoVP 27, 29, 37, 67 nie identickom rozsahu a do 14.01.2015 zabezpecCovala
veduca kancelarie primatora a od 14.04. 2015 veduca kancelarie primétora ako aj referentka
kancelarie primatora.

Kontrolovany subjekt bol zaroven poziadany o zodpovedanie otazky, aké vynimocné dovody
viedli v mesiacoch 1. — IV./2015 k uzatvoreniu dohdd o pracach vykondvanych mimo
pracovného pomeru evidovanych v evidencii DoVP pod ¢islami 27, 28, 29, 37 a 67, ktoré boli
uzatvorené na nasledovné Cinnosti:

- pomocné¢ administrativne a archivacné prace (DoVP ev. €. 27).

- spracovanie Statistickych a administrativnych dat (DoVP ev. €. 28)

- spracovanie a priprava dohdd a zmlav na archivaciu, spracovanie a pridelovanie
posty, organizovanie stretnuti primatora, spracovanie podkladov pre primatora na
rokovanie MsZ spracovanie objedndvok a faktar kancelarie primatora, bezna posta
(DoVP ev. €. 29).

- vedenie evidencie rokovani, stretnuti, navstev primatora mesta, zakladanie zépisov
z konani a komisii MsZ v zmysle Statitu komisii, evidencie a zoznamu uzn. MsR
a MsZ, priprava pisomnych podkladov na interpelacie zo zasadnuti MsZ (DoVP
ev. ¢. 37)

- koordindcia stretnuti primdtora mesta sobfanmi mesta, vedenia uloh
vyplyvajtcich s osobného styku obyvatel'ov a organizécii, kontrola nélezitosti pred
podpisom primatora (DoVP ev. €. 67).

Kontrolovany subjekt vo svojom vyjadreni uviedol, Ze cit:

,Dohody o vykonani prace ¢. 27, 28, 29, 37, 67 boli uzatvorené v obdobi januar az april 2015
a dovodom riesenia predmetnej agendy dohodami bola skutocnost’, ze pracovny pomer L.M.
bol skonceny dohodou abolo nutné kontinualne zabezpecit najmd vykonavanie agendy
suvisiacej s pripravou podkladov pre primatora. Predmetom uvedenych dohod bolo najmé
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oboznamovanie sa s agendou kancelarie primatora a ndsledné prerozdelenie agendy v rdmci
kancelarie primatora, pricom vzhl'adom na jej nérast doslo k vytvoreniu trvalého pracovného
miesta v aprili 2015.

Kontrolou bolo zistené, Ze v obdobi 14. 01. Do 13. 04. 2015 ¢innosti, ktoré cely rok 2014 — az
dol14. 01. 2015 vykonavala vedica kancelarie primatora a Ciasto¢ne referentka organizacného
odboru, od tohto obdobia vykonavali okrem tychto zamestnancov v pracovnom pomere d’alsi
dvaja zamestnanci na dohody o mimopracovnej ¢innosti a od 01. 02. do 13. 04. 2015 okrem
zamestnancov v pracovnom pomere dal§i jeden zamestnanec na dohodu o mimopracovnej
¢innosti. V predchédzajucom obdobi boli v pripadoch mimoriadnej potreby na tomto useku
vyuzivani vlastni zamestnanci mestského tradu.

Podla § 2 ods. 2 pism. 1, zdkona ¢. 502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole ,,hospodarnost’ou na
ucely tohto zdkona sa rozumie minimalizovanie ndkladov na vykonanie ¢innosti alebo
obstaranie tovarov, prac a sluzieb v spravnom cCase pri zachovani ich primeranej trovne
a kvality.

Podla § 2 ods. 2 pism. m, zdkona ¢. 502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole ,,efektivnost’ou sa na
ucely tohto zédkona rozumie maximalizovanie vysledkov ¢innosti vo vztahu k disponibilnym
verejnym prostriedkom*

Kontrolné zistenie ¢. 4

Ked vychddzame z definicie hospodéarnosti ako aj efektivnosti, v tomto pripade nemozno
konS$tatovat, Ze uvedenym postupom doSlo k minimalizovaniu nékladov na vykonanie
predmetnych cinnosti ako aj k maximalizovaniu vysledkov ¢innosti vo vztahu
k disponibilnym verejnym prostriedkom.

Tato skutoCnost’ je zrejmé aj z porovnania vydavkov na platy a odmeny pre zamestnancov,
ktori tieto Cinnosti zabezpecovali - tieto vydavky vzrastli po prijati dvoch d’alSich
zamestnankyn pracujucich na dohodu o vykonani prace v mesiaci januar 2015 o d’alSich 900
€ (+ odvody)

Z dalsieho porovnania vydavkov na platy na tomto useku ¢innosti vyplyva ich zvySenie za
obdobie II. — IV./2015 oproti porovnateI'nému obdobiu roku 2014 o 825 € a aj za obdobie 1.
— IX./2015 oproti stavu, aky by bol vpripade pdvodného obsadenia len jednou
zamestnankynou za porovnatelné obdobie I. — IX./2015 vyplyva zvySenie tychto vydavkov
03153 €. 0OdO0l. 02. 2015 vykonavali tito ¢innost’ uz dve zamestnankyne, z coho jedna na
zéklade pracovnej zmluvy a druhd ju vykonévala na zaklade dohody o vykonani prace az do
terminu 13. 04. 2015 a od 14. 04. 2015 sa pracovna ¢innost’ aj druhej zamestnankyne zacala
vykonavat’ na zaklade pracovnej zmluvy.

Kontrolny orgdn nespochybiiuje opravnenie Statutarneho orgédnu mesta vykondvat’' takuto
reorganizaciu ¢innosti kancelarie primatora; ide o kompetenciu primatora v zmysle § 13 ods.
4 zakona o obecnom zriadeni. Je vSak ddlezité upozornit’, Ze ako Statutarny organ je podla
§19 ods.4 a5 zakona ¢.523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy povinny
zabezpecCit', aby sa verejné prostriedky uvolnovali iba v takej vySke, akd zodpoveda rozsahu
plnenia tloh zahrnutych v rozpocte subjektu verejnej spravy. Rovnako je ddlezité upozornit,
ze podla § 19 ods. 6 zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
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subjekt verejnej spravy je povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat
hospodarnost’, efektivnost’ a t¢innost’ ich pouzitia.

Z vyssie uvedenej pravnej Upravy teda vyplyva, ze ak Statutarny organ mesta, ktory je
opravneny rozhodovat’” vo vSetkych veciach spravy mesta, ktoré nie st zdkonom alebo
Statitom mesta vyhradené mestskému zastupitel'stvu a tiez je ako jediny opravneny vydavat
Organiza¢ny poriadok mestského uradu, je zaroven ako Statutdrny organ subjektu verejnej
spravy povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovéavat’ hospodarnost’ a efektivnost’
ich pouzitia.

V uvedenom pripade nebolo preukdzané pouzitie verejnych prostriedkov hospodarne
a efektivne, tak ako vyplyva zosobitnych predpisov, nakolko v Case prijatia dvoch
zamestnankyn na prace vykondvané v mimopracovnom pomere disponoval kontrolovany
subjekt dostatkom vlastnych zamestnancov zamestnanych v pracovhom pomere, ktori mali
podl'a svojich pracovnych zmlav, pracovnych naplni ako aj vramci vtedy platného
Organiza¢ného poriadku zabezpecovat’ aj tie ¢innosti, na ktoré boli v mesiaci janudr 2015
prijaté na dohody d’alSie dve zamestnankyne. Znamena to, zZe ¢innosti vykonavané v minulom
obdobi jednou zamestnankymnou sa k terminu od polovice januara tohto roka zacali vykonavat’
dvomi zamestnancami. Uvedené zvySenie pocCtu zamestnancov v kanceldrii primatora
znamenalo zvySené Cerpanie verejnych prostriedkov v mesiaci januar roku 2015 o 900 € +
odvody, za II. — IV./2015 toto zvySenie predstavovalo d’al§ich 825 € aza prvych devit
mesiacov roku 2015 povodne rozpoctované mzdové vydavky na tato c¢innost’ vzréstli
minimalne o 3 153 € + odvody.

Podla §19 ods.4 zdkona ¢€.523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
Statutdrny organ subjektu verejnej spravy je povinny zabezpecit, aby sa verejné prostriedky
uvolnovali iba v takej vyske, aka zodpoveda rozsahu plnenia uloh zahrnutych v rozpocte
subjektu verejnej spravy. Subjekt verejnej spravy je podla §19 ods.6 zdkona €.523/2004 Z.z.
o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov
zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a i€innost’ ich pouZitia.

Kontrolovany subjekt nepreukdzal kontrolnému orgdnu, Ze pri hospoddreni s verejnymi
prostriedkami postupoval v sulade s principom hospoddrnosti, efektivnosti a ucinnosti.

Nehospodarne, neefektivne a neucinné vynakladanie verejnych prostriedkov je porusSenim
financnej discipliny podla §31 ods. 1 pism. j) zakona ¢.523/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Podl’a §31 ods. 7 zakona ¢.523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy subjekt
verejnej spravy, ktory porusil finanénu disciplinu, je povinny uplatnit’ voci zamestnancovi
zodpovednému za porusenie financnej discipliny postup podl’a osobitnych predpisov.

Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze kontrolovany subjekt uzatvoril v kontrolovanom obdobi I. —
IX/2015 aj tri dohody o vykonani prace a to:

- Dohoda o vykonani prace e. €. 38 — uzatvorena na obdobie od 01. 03. do 31. 03. 2015 na

personalne poradenstvo, efektivitu prace, poradenstvo v oblasti inovacii a spracovanie
uvedenych analyz v obdobi od 01. 03. do 31. 03. 2015
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- Dohoda o vykonani prace e. €. 69 — uzatvorend na obdobie od 01. 04. 2015 do 30. 04.
2015 na analyzu pracovnych postupov v stvislosti s moznou implementaciou SW riesenti,
prieskum a analyzu dostupnych rieSeni pre samospravu, reser§ a priprava podkladov

a analyz, priprava podkladov pre zmenu internych predpisov v oblasti personalistiky
v obdobi

- Dohoda o vykonani prace e. ¢. 71 — uzatvorend na obdobie od 01. 05. do 15. 05. 2015 na
vystupnt analyzu vykazov ¢innosti zamestnancov za rok 2014

Kontrolné zistenie ¢. 5

Kontrolny organ si od kontrolovaného subjektu vyziadal predlozenie analyz vyplyvajacich
z uzatvorenych dohdd o vykonani prace k uzatvorenej dohode pod ¢. 38, k dohode pod ¢. 69
a k dohode pod €. 71, ktoré mali preukazovat’ splnenie dojednanej ulohy.

Kontrolny organ poziadal o predloZenie predmetnych analyz diia 6.11.2015 a urcil termin ich
predlozenia do 10.11.2015. Kontrolovany subjekt v uvedenom termine analyzy nepredlozil.
Kontrolny organ opédtovne ziadal oich predloZenie obratom v ramci vyziadania inych
dokladov a vyjadreni listom zo dna 24.11.2015. Kontrolovany subjekt opdtovne analyzy
nepredlozil. Kontrolny organ viackrat osobne aj mailom urgoval predloZenie analyz. Analyzy
boli nakoniec predlozené dia 07.12.215

Ako vyplyva z popisané¢ho sledu udalosti kontrolnému organu boli predlozené predmetné
analyzy az po viacerych urgenciach, hoci ich kontrolovany subjekt podl’a ndzoru kontrolné¢ho
organu mal mat k dispozicii na mestskom urade.

Kontrolnému organu neboli predloZené vystupné dokumenty — analyzy, tak ako je zvykom pri
zadani u profesionalnych timov alebo odbornikov; ku kontrole boli predloZzené nasledovné

vystupy:

1. Spravy o ¢innosti odborov a referatov MsU za rok 2014, pracovné naplne po odboroch
od 15. 1. 2015 atiez vypracované snimky pracovného dita zamestnancov MsU vykonané
v dnoch 19. — 25. 02. 2015, ktoré boli vypracované samotnymi zamestnancami v zmysle
prikazu vtedajsej prednostky MsU v Piedtanoch.

2. Vykazy cinnosti zamestnanca za rok 2014, ktorych sucast’ tvorili pracovné néplne
zamestnancov— tieto boli spracované tiez samotnymi zamestnancami koncom mesiaca april

Stcastou tejto dokumentacie boli vyhodnotenia rozdielov medzi disponibilnym fondom
pracovného casu a skuto¢ne vykdzanym odpracovanym cCasom, ktoré z vysSie uvedenej
dokumentécie spracovaval spracovatel lohy v zmysle uzatvorenej DoVP.

3. Porovnavacie tabul’ky o poétoch zamestnancov MsU - ktoré nie s oznaéené menom,
priezviskom a podpisom autora a ani terminom ich vyhotovenia, avSak po ich preskiumani
znich vyplyva, Ze cCast znich bola spracovand kterminu 31. 08. Su to napriklad:
porovnavacia tabulka poétu zamestnancov MsU v porovnavanych mestach Piestany,
Ruzomberok, Lucenec, Levice, Bardejov, Humenné a Nové Mesto nad Vahom s uvedenim
poctu zamestnancov na vykone jednotlivych ¢innosti.

4. Vypocty potrieb finan¢nych prostriedkov na organizatné zmeny — vypoved’ v zmysle
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/7P
5. Vyvoj poétu zamestnancov MsU za roky 1995 — 2015

6. Analyza Cinnosti na jednotlivych odboroch mesta Piestany v stvislosti so zostiladenim
pracovnych naplni aznizenia administrativneho zat'azenia v suvislosti s podpismi na
jednotlivych referatoch a odboroch

7. Porovnanie zamestnancov Klientskeho centra v rokoch 2004 — 2015
8. Porovnavacie tabul’ky poétu zamestnancov MsU podl'a referatov v rokoch 1995 - 2015

Kontrolnému organu boli d’alej predlozené dva pisomné materidly, z ktorych jeden bol bez
oznacenia ich autora a terminu vyhotovenia, resp. odovzdania:

Prvy - trojstranovy s oznacenim Analyza cinnosti na jednotlivych odboroch mesta Piestany
v suvislosti so zosuladenim pracovnych naplni a znizenia administrativneho zatazenia, ktory
je prakticky identicky s vySSie uvedenym materidlom Analyza cinnosti na jednotlivych
odboroch mesta Piestany.... Tento dokument formou pozZiadavka, navrh, vystup rozobera
oblasti ako podpisovanie spisov na jednotlivych referatoch a odboroch a zaoberd sa
prerozdelovanim agend, ¢o demonstruje na jednom priklade. Tento material tiez bez
nejakych hlbsich analyz priamo navrhuje zmeny a to pri

- spracovani jednoduchych najomnych zmlav

- prevodoch pozemkov, ndjmoch pozemkov a budov

- zmluv o dielo — stcinnost’ verejného obstaravatel’a

- dotacnych zmlav

- priestupkovych konani a spravnych konani

- exekucit

- podkladoch od veducich odborov

- naplni prace

V zavere materidlu sa uvadza:

Potreba zefektivnenia chodu uradu a zjednoduSenia procesov za ucelom skvalitnenia sluzieb

klientom a zrychlenia vybavovania agendy na mestskom urade. Potreba vykonania

nasledujucich krokov:

e Optimalizdcia vybranych procesov

e Zabezpecenie spdtnej vizby na prdaci uradnikov

o Centralizacia relevantnych dat aich pristupnost v organizacii pre vSetkych
kompetentnych zamestnancov

o Vytvorenie ucelenej agendy patriacej pod jeden referat/odbor

e Podpisovy poriadok — prerozdelenie agendy na podpis podla zloZitosti

Kontrolnému organu neboli predlozené spracované analytické materialy, ktoré by
jednoznacne identifikovali ich autora aj s terminom ich spracovania a ktoré mali v stlade
s predmetom dohdd zabezpecit’ spracovanie analyzy zamerane] na efektivitu prace a inovacie
v oblasti personalistiky. Na zéklade predloZzeného anonymného dokumentu pod vysSie
uvedenym oznacenim Analyza cinnosti na jednotlivych odboroch mesta Piestany v suvislosti
so zosuladenim pracovnych naplni a znizenia administrativneho zataZenia ako aj po
praktickej skusenosti, ktord nastala po 01. 09. roku 2015, teda po realizacii organiza¢nych
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zmien na MsU, neziskal kontrolny organ uistenie, Ze bol naplneny ciel vyplyvajici
z uzatvorenej prvej a tretej DoVP.

Druhy - Stvorstranovy material nazvany Vystup Navrh Software rieseni pre mesto Piestany,
v iom uz je uvedeny jeho autor aj s uvedenim datumu jeho odovzdania. Obsahom je rozbor
danej problematiky, priCom sa vychddza z ciel'a analyzy, ktorym bolo co najpodrobnejsie
a najobjektivnejsie zmapovat sucasny stav a poskytnut strukturované data, na zaklade ktorych
je mozné robit rozhodnutia, ak sa ukazu ako potrebné.

Autor vychadza zo zmapovania sucasného stavu a tiez uvadza, ze Ciastkové vystupy, ako aj
kone¢ny vystup bol prezentovany na viacerych osobnych stretnutiach s vedenim mesta a mal
podobu workshopu. Tiez uvadza, Ze analytik nijakym sposobom nezasahoval do
rozhodovacieho procesu a jeho ulohou nebolo navrhovat persondlne zmeny.

Pokraluje tie?, 7e¢ po zoznameni a s beznym pracovnym zivotom na MsU a zmapovani
rutinnych procesov, analytik navrhol v prvej faze zvazit' implementaciu nasledovnych SW
rieSeni. Navrhovanym rieSenim problému, kedy veduci zamestnanci musia sledovat’ terminy
a pripominat’ vykonanie uloh, kedy dochédza k dezinterpretacii poziadaviek na vystup, ¢o ma
kriticky dopad na kvalitu vystupu je podl'a analytika SW rieSenia tzv. kolabora¢ny project
management software. Dalej v iom uvadza, ze implementacia PM SW umozni sprehl’adnenie
a zjednodusenie procesov, odburanie Casti byrokracie, umozni transparentnejSiu
a efektivnejSiu dial’kovu spolupracu s externymi dodévatel'mi a tieZ odbura Cast’ zataze na
zivotné prostredie. Druhym navrhnutym rieSenim pri neexistencii adekvatneho sposobu pre
zékaznika mesta (obCana) na odovzdanie spétnej vizby na poskytnuté sluzby mestskym
uradom je podla neho tzv. Staffino, pricom uvadza ako rieSenie — implementaciu platformy
pre hodnotenie poskytovanych sluzieb mestskym uradom. Slovensky projekt Staffino, ktory
poskytuje nezavisly priestor pre odovzdanie spitnej védzby, bol navrhnuty ako rieSenie
problému.

V konfrontacii s vysSie uvadzanym zhrnutim vysledku analyzy pod ndzvom Vystup — Navrh
software rieSeni pre mesto PieStany a skutoénym znenim zadanej pracovnej ulohy podla
uzatvorenej druhej DoVP zo dia 31. 03. 2015 je mozné konStatovat, Ze spracovatel’ prakticky
naplnil prva ¢ast’ zadania, resp. Glohy, pricom uplne absentuje pisomny vystup analyzy t.j.
reSer§ a priprava podkladov a analyz, priprava podkladov pre zmenu internych predpisov
v oblasti personalistiky.

Na zéklade tejto skutocnosti kontrolny organ jednoznacne neziskal uistenie, Ze bol naplneny
pozadovany ciel zadania.

Vzhl'adom ku skutocnosti, ze za uvedené analyzy mesto uhradilo spracovatelovi spolu
celkovo 3 300 € + odvody do poistnych fondov, kontrolny organ poZiadal kontrolovany
subjekt o vyjadrenie, preco boli tieto dohody o vykonani prace uzatvorené, aké boli dévody a
¢o bolo z vykonanych analyz aplikované v podmienkach mesta Piestany.

Kontrolovany subjekt sa k uvedenej otazke vyjadril nasledovne:
Potreba prijat’ dohodara na analyzu skutkového stavu na MsU vznikla za uéelom ziskania
externého pohladu na sucasny stav procesov na MsU, ktoré sa ndm zdali neefektivne

a zastarané. NaSim ciel'om bolo vytvorenie moderne fungujiceho tradu s optimalizovanymi
procesmi, ktoré buda prinosom pre obyvatelov. Na mestskom urade v tom case nepracoval
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ziadny zamestnanec, ktory by spifial predpoklady na ulohy, ktoré sme pozadovali —
personalne poradenstvo, efektivita prace, poradenstvo v oblasti inovacii a spracovanie
uvedenych analyz. Nasim cielom bolo ziskat uceleny obraz o fungovani mestského uradu
aovytazeni jednotlivych zamestnancov, aj preto sme pozadovali analyzu pracovnych
postupov v suvislosti s moznou implementaciou SW rieSeni, prieskum a analyzu dostupnych
rieSeni pre samospravu, reser$ a pripravu podkladov pre zmenu internych predpisov v oblasti
personalistiky. Mesto PieStany ziskalo uceleny prehlad o vtedajSom aktualnom stave,
vykonnosti, persondlnom stave a identifikacii potrieb jednotlivych zamestnancov a referatov.
V suvislosti s uvedenym boli predlozené navrhy na implementdciou SW rieSeni pre potreby
mesta s cielom efektivnejSiecho vykonavania prace zamestnancami a pontuknutia kvalitnejSich
sluzieb pre obyvatel'ov.

Kontrolny organ konstatuje, ze predmetné analyzy su vysledkom duSevnej prace ich autora
a v tomto pripade byva zlozité¢ zhodnotit’ ich kvalitu. Ich prinos pre mestsky tirad by mal byt’
teda lahko identifikovatelny vystupmi z tychto analyz a z naplnenia ich cielov, napr. aj
vo forme SWOT analyz, tabuliek, grafov apod.. Tieto by mali byt’ siastou analyz a malo by
byt z nich zrejmé na zaklade vystupov a vysledkov, konkrétne z analyz zadanych MsU
- aké bude dosiahnuta efektivita prace, konkrétne na podmienky MsU,
- aky bude v kvantifikovatel'nych vystupoch prinos navrhovanych inovacii a o aké
konkrétne inovativne postupy v podmienkach MsU ide,
- aky bude v kvantifikovatel'nych vystupoch prinos implementicie SW rieseni
a 0 aké konkrétne SW riesenia v podmienkach MsU ide,
- kakym konkrétnym dostupnym rieSeniam pre samospravu Piestan sa v analyze
dospelo,
- aké konkrétne zmeny internych predpisov v oblasti personalistiky budia
realizované a v akom Casovom slede,
- ¢o je vysledkom vystupnej analyzy vykazov ¢innosti zamestnancov za rok 2014
podla jednotlivych zamestnancov MsU.

Z predlozenych materidlov nie je moZné naplnenie ciel’a identifikovat. Kontrolny orgén tak
zastava nazor, Zze kontrolovany subjekt len sc€asti preukdzal naplnenie ciela, pre ktory boli
vSetky tri DoVP uzatvorené a teda jednoznacne nepreukdzal, Ze vSetky verejné prostriedky
uhradené za predmetné DoVP boli vynaloZené efektivne a Gcinne.

Podl'a §19 ods. 6 zdkona €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy subjekt
verejnej spravy je povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat” hospodéarnost,
efektivnost’ a u€innost’ ich pouzitia.

Kontrolovany subjekt nepreukazal kontrolnému orgdanu, Ze pri hospoddreni s verejnymi
prostriedkami postupoval v sulade s principom hospoddrnosti, efektivnosti a ucinnosti.

Nehospoddarne, neefektivne a neucinné vynakladanie verejnych prostriedkov je poruSenim
financnej discipliny podla §31 ods. 1 pism. j) zdakona ¢.523/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Podla §31 ods. 7 zdkona ¢.523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy subjekt

verejnej spravy, ktory porusil financnu disciplinu, je povinny uplatnit’ voci zamestnancovi
zodpovednému za poruSenie financnej discipliny postup podl’a osobitnych predpisov.
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3./ Kontrola plnenia rozpoctu na useku dohéd o prdacach vykondvanych mimo pracovného
pomeru

Kontrolovany subjekt mal vo svojom rozpocte na rok 2015 na tcely dohdd schvalent sumu v
celkovej vyske 50 220 € podla vystupu z predlozenej uctovnej zostavy . Podl'a programového
rozpoctu na ucely na ktoré boli uzatvarané DoVP pod e. €. 1, 27, 28, 29, 34, 37, 38, 67, 69,
71, 101 neboli rozpoctované ziadne financné prostriedky. Napriek tejto skutocnosti bola pri
uzatvarani tychto DoVP vykonana predbezna financna kontrola a bol overeny sulad tychto
finan¢nych operacii s rozpoctom. Na zdklade tohto overenia sa pristupilo k uzatvaraniu
predmetnych DoVP bez ich rozpo¢tového zabezpecenia v programoch rozpoctu.

Kontrolné zistenie ¢. 6
Kontrolny orgén konStatuje nespravne a formalne vykonanie predbeznej financnej kontroly.

Kontrolovany subjekt nevykonal predbeZnu finanénu kontrolu v sulade s § 9a zdkona C.
502/2001 Z. z. o financénej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni platnom v kontrolovanom obdobi.

Kontrolou €erpania rozpoctu na ucel vypladcania DoVP za I. — X./2015 bolo zistené, zZe za
toto obdobie bolo vycerpanych celkovo 49 660,43 €, ¢o znamena az 98,9 % cCerpanie
rozpoctu za 10 mesiacov, priCom ktomuto datumu neboli rozpoctovymi opatreniami
upravené viaceré precerpané rozpoctové podpolozky .

4./ Kontrola dodrZiavania a uplatiiovania zdkona o financnej kontrole

Kontrolovany subjekt ma povinnost’” vykondvat u kazdej finan¢nej operacie, alebo jej Casti
predbeZnll finan¢nl kontrolu podl'a zakona €.502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»Zakon o finan¢nej kontrole®).

Podla § 9 ods. 2 a3 zakona predbeznu finan¢ni kontrolu vykonava vedici zamestnanec
povereny veducim organu verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné
obstaravanie, sprdvu majetku alebo za iné odborné ¢innosti podla charakteru financnej
operacie alebo jej Casti. Vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly potvrdzuju tito zamestnanci
(uvedeni v § 9 ods. 2 zakona) na doklade stivisiacom s finan¢nou operaciou alebo jej castou
podpisom, uvedenim datumu jej vykonania a vyjadrenim, ¢i finan¢nda operécia alebo jej Cast’
je alebo nie je v sulade s

a) rozpoctom organu verejnej spravy,

b) rozpoctom na dva nasledujuce rozpoctové roky, ak ide o realizaciu verejného obstaravania
podl'a osobitného predpisu v orgéne verejnej spravy, ktorym je Statna rozpoctova organizécia,
a ak sa vydavky na tento ucel vynaloZia aj pocas nasledujucich dvoch rozpoctovych rokov,

¢) osobitnymi predpismi,

d) medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana a na zéklade ktorych
sa Slovenskej republike poskytuju prostriedky zo zahranicia,

) uzatvorenymi zmluvami,

f) rozhodnutiami vydanymi na zdklade osobitnych predpisov a

g) vnutornymi aktmi riadenia o hospodareni s verejnymi prostriedkami a

h) inymi podmienkami poskytnutia verejnych prostriedkov.
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Kontrolné zistenie ¢. 7

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt v niektorych pripadoch pri overovani suladu
finan¢nej operacie so skuto¢nostami v zmysle § 9 ods. 1 zékona o finannej kontrole
vykonaval predbeznu financnu kontrolu u DoVP tak, ze zodpovednou osobou za financnu
operaciu bol u tychto pripadov primator, ktory vSak v zmysle § 9 ods. 2 zdkona predbeznu
finanéni kontrolu nevykondva, ale v sulade so zdkonom poveri jej vykonom veduceho
zamestnanca. Kontrolovany subjekt nepostupoval pri overovani finanénych operacii v stlade
s § 9 ods. 1 a2 zékona ako aj s prislusnych ustanoveni internej smernice Jednotny poriadok
obehu uctovnych dokladov.

Kontrolovany subjekt uvedenym postupom nekonal v sulade s § 9 ods. 1 a 2 zdakona C.
502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov ako aj smernice.

Kontrolou bolo zistené, ze predbezné financna kontrola pri financnej operacii — uzatvorenie
DoVP nebola vykonana v sulade s cit. ustanoveniami zékona o finan¢nej kontrole v zneni
platnom v kontrolovanom obdobi.

Na doklade, ktorym je DoVP, nebol overeny sulad finan¢nej operacie s osobitnymi predpismi
a internymi aktmi riadenia o hospodareni s verejnymi prostriedkami zodpovednym
zamestnancom.

Kontrolovany subjekt nevykonal predbeinu financénu kontrolu v sulade s § 9 ods. 1 a 3
zakona ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov v zneni platnom v kontrolovanom obdobi.

Kontrolné zistenie ¢. 8

Podl'a § 9 ods. 2 zdkona o finan¢nej kontrole v zneni platnom v kontrolovanom obdobi
predbeznt finan¢ni kontrolu vykonava vedlci zamestnanec povereny vedicim organu
verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné obstaradvanie, spravu majetku
alebo za in¢ odborné ¢innosti podl'a charakteru financnej operacie.

Podla § 9 ods. 4 zakona o financnej kontrole finan¢nli operdciu alebo jej ¢ast nemoZzno
vykonat’ alebo v nej pokraCovat’, ak financnd operacia alebo jej Cast’ nie su v stlade so
skutocnostami uvedenymi v zadkone o finan¢nej kontrole.

Kontrolou bolo zistené porusenie zdkona o finan¢nej kontrole, financna operacia — vyplatenie
odmien DoVP  nebola overena predbeznou finan¢nou kontrolou so zameranim na
hospodarnost, efektivnost, u¢innost, Gcelnost’ pouzitia verejnych prostriedkov zo strany
vediceho zamestnanca ako aj zamestnanca zodpovedného za iné odborné ¢innosti podla
charakteru financ¢nej operacie (prevzatie prace, odsuhlasenie evidencie pracovného casu).
Predbezna financnd kontrola nebola vykonana anapriek tomu boli odmeny z DoVP
vyplatené.

Kontrolovany subjekt nevykonal predbeZnu financnu kontrolu v sulade s § 9 ods. 2 zakona

¢ 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni platnom v kontrolovanom obdobi.
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Kontrolovany subjekt sa ku kontrolnym zisteniam do uréeného terminu pisomne nevyjadril
Kontrolny orgéan zaroven pri prerokovani spravy o vysledku kontroly na zaklade jej vysledkov
ulozil vediucemu kontrolovaného subjektu povinnost’ prijat konkrétne opatrenia na
odstranenie zistenych nedostatkov a ich pri¢in a uréit zamestnancov zodpovednych za
nedostatky zistené kontrolou a uplatnit’ vo¢i nim opatrenia podl'a osobitnych predpisov.

V Piestanoch, dina 11. 12. 2015

Spravu predklada: Ing. Peter Konecny
hlavny kontrolér mesta

Na pisomnu ziadost’ p. poslanca Malika predklada hlavny kontrolér v prilohe dve analyzy,
ktoré nam ku kontrole boli poskytnuté.

Prilohy:

Priloha €. 1 Analyza ¢innosti na jednotlivych odboroch mesta Piest’any v suvislosti so
zosuladenim pracovnych ndplni a zniZzenia administrativneho zat'azenia

Priloha ¢. 2 VYSTUP Navrh Software rieSeni pre mesto Piestany
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Analyza &innosti na jednotlivych odboroch mesta Piestany v stvislosti so zosuladenim
pracovnych naplni a zniZenia administrativneho zataZenia

Analyza ¢innosti na jednotlivych odboroch mesta Piestany a jednotlivych agend

Podpisovanie spisov na jednotlivych referatoch a odboroch

Poziadavka

Spracovanie zoznamu jednotlivych postupov, ¢o suvisi s jednou ucelenou agendou tak, aby sa podla
moznosti agenda dala spracovat na jednom mieste. Kazdy trad- odbor si dotvéra sam vzory na
jednoduchu agendu a jednotlivy referent si za to nesie zodpovednost.

Navrh

podla podpisovania a zloZitosti, ak si $tatutdr mesta, t.j. primator ( dalej len ,primétor” ) chce
ponechat uritu &ast agendy- je to moZné a ¢ast jednoduchsej agendy posunut na niZsie Grovne-
referaty.

Veduci odboru navrhuje, ktory balik agendy bude podpisovat primator, zvy$na agenda ( vyzvy,
oznamy) bude prerozdelend medzi daliu Groven riadenia. Pre efektivitu navrhu rieSenia je potrebné
ukony jednoznaéne zadefinovat.

Vystup

Spracovanie a vytvorenie postupnosti, o bude podpisovat primator a zadefinovanie, ¢o budu
podpisovat veduci referatov, veduci odborov.

Ulohou vediceho Odboru je zadefinovanie a prerozdelenie agendy, ktoré bude uréend na podpis
primétorovi a ktora ostatnym veducim referdtov. Takéto rieSenie ma za ulohu zjednodusenie
podpisovania jednotlivej agendy tykajlcej sa odboru, zrychlenie vybavovania Ziadosti a celkoveé
zefektivnenie chodu uradu.

Prerozdelovanie agiend

PoZiadavka

Potreba kladenia dorazu na neustale zlepSovanie ¢innosti, nie statické plnenie. Aby jedna agenda -
napr. prenajom - spracoval jeden pracovnik na jednom mieste, t.j. ndjomna zmluva, platby,
podmienky zmldv, vyrubovanie pendle t.j. ucelena agenda. V sutasnosti, aby sa zamestnanci tradu
dozvedeli komplexne o agende v sprave majetku, je potrebné zbierat informacie na troch odboroch.

Navrh



Vecne zodpovedni pracovnici za agendu: hnutefny majetok, nehnutelny majetok, najomné zmluvy,
predaj a prenajom, majetko pravne zéleZitosti budu zaradeni pod jeden referat.

priklad: Magr. llavsky Andrej, referent pre evidenciu majetku a pasportizdciu — pre zefektivnenie chodu dradu
a zrychleniu vybavovania Ziadosti predloZeny névrh na sustredenie agendy evidencie majetku nehnutelného aj
hnutelného na jedno miesto.

e Spracovanie jednoduchych najomnych zmlav

Spracovanie jednoduchych ndjomnych zmlav nie je komplikované, Standard né kiipne zmluvy -
vypracuji sa na pravnom jednotlivé vzory - pravnici robia zloZitd agendu, nie jednoduché najomné,
resp. iné zmluvy. Platby ndjomného si musi straZit ten, kto ma na starosti najomné zmluvy- je
neefektivne, aby agenda prechadzala cez tri odbory a zdrZiavala sa zbytoénym podpisovanim.
Prevaina agenda je pravneho charakteru, je upravena v zakone, riadi sa zakonom a teda je
poziadavka na podiel zodpovednosti jednotlivych referentov. Za U¢elom zlepsenia, Zvy$enia Urovne,
& pripadnych zmien - potrebné podnety od veducich odborov nakofko sa budi menit vnitorné
normy. Po doriedeni a aktualizécii pracovnych naplini sa nésledne vyriesia aj podpisy pod jednotlivd
agendu ako aj podpis predbeZnej finan¢nej kontroly.

e Prevody — pozemkov, najmy pozemkov a budov

Majetok mesta sa predava v stlade so zékonom, klasické pripady sa budi vybavovat na referdte
majetku -na uvedeny odbor prejde aj agenda majetko pravneho.

pozn. Agenda, ktord je neStandardnd sa bude riesit v spoluprdci s prdvnikmi ako aj vecne prislusnymi
zamestnancami a dalSimi odbornymi zamestnancami.

e Zmluvy o dielo - si€innost verejného obstaravatela

Sutazné podmienky- siéast podmienok pre sutaZiacich, prevainu cast agendy ( gro) budu spracivat
vecne zodpovedni pracovnici, zamestnanci pravneho referdtu iba doplnia potrebné klauzuly.

e Dotatne zmluvy

Budu spracované jednotlivymi odbornymi referdtmi, resp. vecne prislusnymi zodpovednymi
pracovnikmi. Agenda Odboru sluzieb nebude konéit na pravnom referate, bude vecne spracovand
zodpovednym referentom.

e Priestupkové konanie, spravne konanie

Potreba zabezpecenia v prevaznej miere vecne prislusnymi odbornymi zamestnancami, iba
komplikované pripady budu rieSené v spolupraci s pravnym referatom.

Exekucie

Potreba zistit komplikdcie, kaZzda exekucia bude pridelena vecne prislunému referentovi. Porady s
pravnikmi st navrhované iba v komplikovanych pripadoch, nakolko bolo zistené, Ze zbytoéne vela
agendy konci na pravnom referdte.



Vecne prisluéni zamestnanci vyhotovia prisludné zmluvy a zamestnanci pravneho referdtu hotové
pravne zmluvy prezru resp. doplnia.

Podklady od veducich odborov: - vytazenost zamestnancov, navrhy, kde by sa dala zrealizovat a
vyCistit agenda tak, aby sa zrealizovala na jednom mieste, ¢o by navrhli zlepsit, ktoreé vnitorné normy
doplnit.

Naplne prace - dopracovat v sulade so skuto¢ne vykondvanou ¢innostou" kontrola Cinnosti v zmysle
pracovnej naplne, dodrfiavanie zdkona 553/2003 a katal6gu cinnosti, preverit moznost spracovania
agendy na ¢iasto&ny pracovny Gviazok, moznost aj zmeny organizacnej truktuary, vecné agendy
netrieétit ale spajat.

Zaver

Potreba zefektivnenia chodu tradu a zjednodusenia procesov za G¢elom skvalitnenia sluZieb klientom
a zrychlenia vybavovania agendy na mestskom trade. Potreba vykonania nasledujicich krokov:

e optimalizdcia vybranych procesov

e zabezpecenie spatnejvazby na praci uradnikov

e centralizacia relevantnych dat a ich pristupnost v organizacii pre vSetkych kompetentnych
zamestnancov

e vytvorenie ucelenej agendy patriacej pod jeden referdt/ odbor

e podpisovy poriadok- prerozdelenie agendy na podpis podla zloZitosti



VYSTUP

Navrh Software rieSeni pre mesto PiesStany

Spracoval: Ing. Tibor Nyitray



Cielom analyzy bolo ¢o najpodrobnejsie a najobjektivnejsie zmapovat' sucasny stav

a poskytniit Strukturované ddta, na zdklade ktorych je mozné robit rozhodnutia, ak sa ukdzu
ako potrebné.

Mapovanie si¢asného stavu bolo rozdelené do 2 faz:

I.  Ziskanie subjektivneho zhodnotenia stavu jednotlivych referatov od ich veducich.
Zhodnotenie vykonnosti, persondlneho stavu, identifikacia potrieb jednotlivych referatov a ich

zamestnancov.

2. Ziskat kompletny stpis vykonanych ¢innosti v3etkych zamestnancov za obdobie 1
roka. To umoznilo:

- zmapovat a porozumiet’ naro¢nosti agendy jednotlivych zamestnancov
- kvantifikovat’ vystupy pracovnej ¢innosti zamestnancov
- porovnat zmluvne dohodnuté pracovné naplne s realne vykonavanou agendou

- identifikovat’ zdvojené procesy a pripadné d’alsie neefektivne vyuZivanie l'udskych
zdrojov

- ziskat objektivny pohl'ad na vykonnost' jednotlivych zamestnancov

Ciastkové vystupy, ako aj konécny vystup bol prezentovany na viacerych osobnych
stretnutiach s vedenim mesta a mal podobu workshopu. Analytik nijakym spésobom
nezasahoval do rozhodovacieho procesu a jeho ilohou nebolo navrhovat' personalne zmeny.

Po zoznidmenf sa s beZznym pracovnym Zivotom na mestskom trade a zmapovani rutinnych
procesov, analytik navrhol v prvej faze zvazit implementaciu nasledovnych SW rieSeni.

1.  Project management software
Problém: Riadene projektov a beZnych procesov nie je dostato¢ne efektivne.

Stcasny stav: Osobné stretnutia, plus komunikacia cez e-mail a telefon. Delegovanie Gloh
prebieha slovne, spracovanie vystupov zo stretnuti bud’ neprebieha vobec alebo je iba

v papierovej forme. Osobné stretnutia, rozdel'ovanie tiloh a kontrolovanie ich vykonu zabera
vedticim pracovnikom cca. 35% pracovného ¢asu. Riadiaci zamestnanci sa ocitavaji v
situdcii, kedy po delegovani lohy na podriadeného/vykonného zamestnanca musia sledovat



termin a pripominat’ vykonanie tlohy, ¢asto dochédza k dezinterpretacii poziadaviek na
vystup, ¢o ma kriticky dopad na kvalitu vystupu.

Navrhované riefenie problému je kolaboratny project management software.
Implementacia PM SW umozni sprehl'adnenie a zjednodusenie procesov., odburanie Casti
byrokracie, umoZni transparentnejsiu a efektivnejsiu dialkovu spolupracu s externymi
dodavatelmi a v neposlednom rade odbura ¢ast’ zataze na zivotné prostredie.

Na zaklade typickych projektov a ¢innosti MsU a sirky organiza¢nej struktury. ako aj d'alsich
potrieb, by mal zvoleny SW nastroj okrem $tandardnych ¢rt spifat’ najmi tieto kritérié:

- Rozoznévat minimalne 5 stuptiov uzivatel'skych uctov a pravomoci v kazdom projekte
jednotlivo. Potrebné odstupriovat’ v ramci kazdého procesu zodpovednost’ a moznost’
editovania kazdého tasku.

- Pricing na zaklade po¢tu aktivnych projektov, nie aktivnych uZivatelov. Pocet
zamestnancov cez 100, ak by bola cena za SW pogitana ako pocet licencii a pristupov, SW by
bol finanéne naro¢ny.

- Pouzivat najvyssie dostupné Standardy zabezpecenia udajov. Praca s osobnymi Gdajmi
zamestnancov a obyvatel'ov mesta. Udaje musia byt encrypted.

- mobilné aplikacie pre iOS a Android - sledovanie a manazovanie aktivnych projektov
riadiacimi zamestnancami a vedenim mesta kdekol'vek.

- lokalizécia v slovenskom jazyku — zakonné poZiadavka pracovat so SW v Gradnom
Jazyku

- moznost pracovat na ilohach v neverejnom rezime a zverejnit tlohu aZ po dokonceni

- potrebné pri projektoch s citlivymi Gidajmi alebo s externymi dodévatel'mi

- time-tracking l'udskych zdrojov pri praci na jednotlivych taskoch - pri praci s
externistami je mozné podl'a toho Gétovat'. Pri internych zamestnancoch to pomdZe pri
mapovani procesov.

- moznost grafickej personalizicie interface (logo, farebna skéla) - pre lepsie stotoZnenie
sa zamestnancov s nastrojom a zamestnavatel'om

- sms a e-mail notifikacie na vybrané tasky

- upload siborov na jednotlivé projekty - materidly na MsZ online



- opakujuce sa Glohy v projekte — Ciastocna automatizacia rutinnych ¢innosti ako
priprava materidlov na zasadnutie MsZ

- tlohy, ktore na seba nadvézuju - az po dokonéeni jednej Glohy je mozne dokon€it
druhu. UZitoéné pri legislativnych zmenéch a projektoch.

Na zéklade prieskumu trhu analytik neodporucil vyvoj vlastného softvéru. Trh poskytuje
viacero rieseni, ktoré spifiaji vietky poziadavky vyplyvajuce z analyzy potrieb mesta.
Vysledky prieskumu trhu boli vedeniu mesta prezentované formou prezenticie dostupnych
vhodnych riedeni a zhodnotenie naro¢nosti na implementaciu.

2. Staffino

Problém: V st¢asnosti neexistuje adekvatny sposob pre zakaznika mesta (ob¢ana) na
odovzdanie spitnej vizby na poskytované sluzby mestskym tradom.

Si&asny stav: Poskytované sluzby obéanom mesta maji nekonzistentnd kvalitu. Nie je
mozné objektivne posudit’ spokojnost’ ob&anov s poskytovanymi sluzbami. Zamestnanci
nemaju spétni vizbu od svojich klientov, pozitivnu ani negativnu, maju tazkosti
identifikovat’ priestor na zlepenie. Ako dosledok tohto stavu je stagnacia v kvalite
poskytovanych sluzieb. Vediici zamestnanci nemaji informa¢nu zakladiiu na hodnotenie
vykonu svojich priamych podriadenych.

Rieenie: Implementécia platformy pre hodnotenie poskytovanych sluzieb mestskym tradom.
Slovensky projekt Staffino, ktory poskytuje nezévisly priestor na odovzdanie spitnej vizby,

bol navrhnuty ako rie$enie problému.

Zakladné érty:
- odovzdanie spitnej viizby priamo vedeniu mesta, zodpovednému zamestnancovi

- problémy st riefené promptne a diskrétne, bez neprijemnej osobnej interakcie

- spitna vizba je odovzddvana na konkrétneho zamestnanca, na konkrétny pripad
- intuitivne a 'ahko manaZovatel'né rozhranie na vybavovanie reakcii

- ob&ania maju istotu, Ze ich nazor bude vypocuty

- zamestnanci mesta maji moznost’ byt oceneni a motivovani k zlepSovaniu pracovnych
vykonov



Otézky adresované na zakaznicku podporu Teamwork.com:

1. Do you plan to include Slovak language into supported languages? If yes, when will
that happen? If no, is it possible to translate dashboard ourselves/cooperate to speed up
the process?

t2

We plan to implement your software into our organization. What kind of
customization and personalization can we get?

a. SLA agreement - servicing and maintenance excluding our working hours

b. privacy - we are obliged to follow Slovak legislation(a bit more strict than
standard EU regulations)

c. Is it possible to use our internal cloud - based storage for uploading files to
Teamwork?

2. What working hours and timezone is your customer support available?



Teamwork.com

Klady:
Vel’ké mnozstvo funkcii

Hlavny rozdiel medzi Teamwork.com a ostatnymi project managment software, ktoré ponuka
trh je, ze Teamwork ma omnoho viac funkeii.

Centralny riadiaci systém suborov

Jednym z vynimo&nych &ft Teamwork.com je centralne tlozisko suborov. Teamwork.com sa
li3i oproti beznym softwareom pre projektové riadenie v tom, Ze je mozné otvarat’ vSetky
stbory z centralneho umiestnenia. Je mozné pripojit’ sibory uloh a pristup k stiborom z tloh,
ale sudasne sa d4 tiez ziskat' k siiborom pristup priamo na karte.

Cena

Teamwork.com pontika jedny z najlepsich cien na trhu. Najefektivnejsi sa javi plan Business
2, pri ktorom je moZné sidasne realizovat’ 40 projektov, obdrzat 20 GB ilozného priestoru a
neobmedzeny pocet uzivatel'ov. Cena tohto planu je 49 USD mesacne.

Integracia e-mailu

Teamwork.com umoznuje integrovat e-mail, o umozituje komunikaciu v ramei aplikdcie a
sii¢asne prostrednictvom e-mailu. UZivatel moZzete komunikovat' prostrednictvom e-mailu,
ale moZe tiez vytvarat Glohy prostrednictvom e-mailu.Integracia Disku Google

Teamwork.com umoziiuje integraciu sluzby Google Drive. Je teda mozné prepojit’ dokumenty
ulozené na Google Drive do svojich projektov a Giloh. Je mozné tiez zdiel'at a vytvarat nové
dokumenty Google v ramci Teamwork.com.

Zapory:
Obmedzené a zdihavé procesy

Teamwork ma mnoho funkcii, ale niektoré st trochu na nizkej trovni, pokial’ ide o
funkcionalitu. Napriklad v pripade spravy viacerych Gloh méZeme niekedy hovorit

o neefektivnosti. &o je beznym problémom u online softwareovych rieSeniach pre riadenie
projektov. Neexistuje Ziaden spdsob ako efektivne editovat’ vacsiu skupinu dloh.

NemoZzno importovat’ tlohy

Neexistuje Ziadny jednoduchy spdsob ako pridat’ velké mnozstvo Gloh do Teamwork.com. To
nemusi byt’ problém, ak sa pri projekte nerealizuje obrovsky objem dloh.



Basecamp.com

Klady:

Zdielanie mySlienok s ostatnymi

Basecamp ma uréeny diskusny priestor, kde si mozete klast otazky, alebo dat svoje
stanovisko k projektu. Ak mate o povedat’ ku konkrétne; tlohe alebo stiboru, je tu moznost’
vyjadrit' sa priamo pri kazdej jednej polozke. Takto sa udrzia vsetky informacie pohromade

a zefektivni sa komunikécia medzi &lenmi timu. Ak je potrebné pracovat’ priamo s ostatnymi
&lenmi timu, Basecamp umoziiuje kazdému pisat’ v dokumente a uprav ovat’ ho sicasne s tym,
7e vietky zmeny sa automaticky ukladaju.

Praca s e-mailom

Kazdy defi posle Basecamp e-mail s rekapitulaciou celého dna, takZe je moZné vediet o stave
projektov a aktualizaciach vykonanych v projektoch a tlohach. Ulohy je mozné vytvarat
okrem moZnosti v samotnom rozhrani aj priamo prostrednictvom e-mailu. Tymto sposobom
je mozné nahrat do rozhrania aj d’al3ie informacie k uloham. Basecamp tiez umoznuje
prostrednictvom e-mailu nahrdvat' do rozhrania diskusné prispevky medzi jednotlivymi
&lenmi timu, ktory st o sprave spitne informovany tiez prostrednictvom e-mailu.

Jednoduché vyhl’adavanie siborov

Basecamp poskytuje vel'mi prepracovany nastroj na vyhl'adavanie siiborov, a preto je takmer
nemozné stratit’ sibor medzi ostatnymi. Zaroveii Basecamp umoZiluje zobrazenie zoznamu
vietkych stiborov nahranych k jednotlivym projektom, a to podl'a datumu nahrania. Je mozné
tiez zobrazit' sibory, ktoré pridal konkrétny uzivatel.

Spravovanie pouZivatel'skych opravneni

Ako administrator Basecampu mézete uréit rézne arovne uzivatel'ov. Je teda mozné urcit,
ktory z uzivatelov je schopny ¢o vidiet a o mdZe a nemdze robit’. Takéto nastavenia sa daju
robit’ skupinovo, alebo na konkrétneho uZivatela.

Obnovenie zmazanych poloziek

Ak niekto z &lenov timu omylom zmaze ddleZity subor je mozné ho obnovit' z Basecamp
koSa.

Zapory:
ManaZzovanie uloh

Prostrednictvom Basecampu nie je mozné efektivne spravovat Glohy a pldnovat’ akcie. Ak sa
vyzaduju prisne lehoty na splnenie tloh v rdmci projektov, Basecamp nie je idealnym
softwareom.



Chyba nastroj na sledovanie asu
Basecamp neumoZiiuje riadenie ¢asu a neobsahuje grafy potrebné pre planovanie Casu.
Chyba nastroj na analyzu dat

Basecamp neposkytuje Ziaden reportovaci nastroj. ktory by spravil analyzu dét a informoval
o stave projektov a terminoch realizovanych rozhodnuti.
Chybajua milniky

Basecamp nepodporuje milniky, a preto neexistuje Ziadny spdsob, ako sledovat tieto hlavné
udalosti z v ramci projektov. Milniky mozu byt velmi uzitoéné pre udrzanie priebehu
projektov pod neustalym dohl'adom.



