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Dévodova sprava:

Podla poverenia predsedu NKU SR zo diia 01.02.2013 bola na mestskom tirade v Case od
08.02.2013 do 18.04.2013 vykonana kontrola dodrZiavania veobecne zdvéznych pravnych
predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami  a nakladani s majetkom, vratane
kontroly plnenia opatreni z predchadzajiicej kontroly v meste, kioré je sidlom okresy,
v kontrolovanom subjekte Mesto Piestany.

Na zéklade vysledkov kontroly NKU SR uloZil prijat’ Statutdrnemu orgénu opatrenia na
odstrapenie zistenych nedostatkov. Tieto boli zaslané na NKU SR diia 15.05.2013, pritom
NKU SR ulo#il zaslat’ spravu o splnen prijatych opatreni v termine do 30.07.2013. Zaroven
je potrebné v stilade sustanovenimi § 20a ods. 1 zdkona &. 39/1993 Z.z. o NajvySSom
kontrolnom trade "SR v zneni neskordich predpisov informovaf o vysledku kontroly
a o prijatych opatreniach najbliZ$ie mestské zastupitel'stvo v meste Piestany.

Zo strany Mesta Pie§tany boli poskytnuté ku kontrole nasledovné doklady za obdobie
roku 2012:

1. Platné interné predpisy, pokyny, zésady a VZN

2. Uznesenia mestského zastupitel'stva za rok 2012

3. Kompletnd dokumenticia tykajica sa rozpoltm, jeho zverejnenia, schvélenia,
hodnotenia, rozpisu na rozpoStové a prispevkové organizacie v zriad'ovatel'skej
pdsobnosti mesta vratane programov mesta, rozpodtové opatrenia

4. Kompletnd dokumentécia siivisiaca s financovanim Skolstva

5. Zoznam rozpodtovych a prispevkovych organizécii v zriadovatelskej pOsobnosti
mesta, ich zriad’ovatel'ské listiny a dodatky k nim

6. Dotacie poskyinutych zo SR SR a inych zdrojov v roku 2012

7. Uttovné vikazy vratane poznédmok k 31.12.2012, vyroéna sprava za rok 2012 a spravu
auditora o overeni jej stladu s Gétovnou zavierkou, overenie i¢tovnej zavierky za rok
2012 auditorom

8. Finanéné vykazy za rok 2012 (plnenie rozpottu podla programov aj podla funkénej
klasifikéacie) . o .

9. Hlavna kniha za rok 2012 (v elektronickej podobe)

10. Dennik za rok 2012 (v elektronickej podobe)

11. Uverové zmluvy platné v roku 2012

12. Zoznam pefiaznych fondov mesta, uznesenia mestského zastupitel'stva o ich pouZziti
v roku 2012

13. Poskytnuté dotécie fyzickym osobdm — podnikatefom a pravnickym osobam v zmysle
§ 7 ods. 2 a 4 zakona o rozpottovych pravidlach Gzemnej samospravy v roku 2012.

14. Pokladni¢na kniha, kniha doglych faktir a kniha odoslanych faktir za rok 2012 (v
elektronickej podobe)

15. Zmluvy o zriadeni bankovych uttov

16. Prehfad o investiénych akcidch realizovanych vroku 2012, vrétane zdrojov
financovania a dokumentdcie stivisiace s ich obstaranim a financovanim

17. Listy vlastnictva

18. Zmluvy platné v roku 2012

19. Prehf'ad pohPadavok vykazovanych k 31.12.2012



20. Kompletnad dokumentécia k inventarizicii majetku, zavézkov a rozdieln majetku
a zavizkov k 31.12.2012

21. Zoznam prebytoéného a neupotrebitelného majetku

92. Prehfad o uskutotnenych postupoch verejného obstardvania vroku 2012
a dokumentécie vybranych zdkazok

23. Dokumentacia z kontrolnej &innosti hlavného kontroléra za rok 2012, dokumentécia
7 vykonania priebeZnej finanénej kontroly v roku 2012

24. Dokumentéacia z vykonanych kontrol vonkaj$imi kontrolnymi orgdnmi za rok 2012

25. Dokumentécia preukazujtica splnenie, resp. plnenie opatreni na odstrénenie zistenych
nedostatkov z kontroly NKU SR vykonanej v roku 2009 v zmysle sprévy o plneni
prijatych opatreni zo diia 18.03.2010

26. Tabulky pre kontrolu zavedenia a pouZivania vniitorného kontrolného systému

Predmetom kontroly boli:

1. Rozpodet mesta a vysledky rozpoéfovéhe hospodérenia _
1.1 Zostavenie, schvalovaci proces, zmeny rozpo&ty, plnenie rozpoctu

2. DodrZiavanie vieobecne zaviznyeh pravaych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami
2.1 Spravnost financovania, oprdvnenost a opodstatnenost’ pri hospodaren
s finanénymi prostriedkami
2.2 Preverenie spravnosti vedenia Gétovnictva a zostavenia i¢tovnej zdvierky
2.3 Dodr¥iavanie zikona &. 25/2006 Z.z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplnenf niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
2.4 Preverenie financovania zakladnych $kdl v zriad’ovatelskej pdsobnosti
mesta

3. Nakladanie s majetkom mesta
3.1 Spravnost’ a Gplnost’ evidencie majetku a zdvizkov vrétane inventarizcie
majetku, zaviizkov a rozdielu majetku a zévizkov
3.2 Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

4. Plnenie opatreni z predchddzajicich kontrol

5. Vnitorny kentrolny systém

Kontrolné zistenia a vyjadrenia Ms U:

1. Rozpoéet mesta a vysledky rozpottového hospodarenia

1.2 Zostavenie, schvalovaci proces, zmeny rozpottu, plnenie rozpoftu

« Kontrolou bolo zistené, Ze v programovom rozpodte mesta boli formulované na Grovni
programov zémery, na Grovni podprogramov zamery a ciele, ku ktorym vsak neboli
formulované meratePné ukazovatele a na trovni prvkov neboli formulované ciele ani
meratelné ukazovatele. Meratelné ukazovatele neboli formulované v priamej
a logickej stivislosti s cielom a neobsahovali &iselnd ast’. Uvedenym konanim mesto
nevyuzilo odportanie uvedené v Praktickom akonkrétnom manudli pre tvorbu



programovych $truktir na Grovni miestnej a regiondlnej Uzemmnej samospravy (dalej
len “Manual). Pri priprave ndvrhu rozpodtu na rok 2014 mesto upravi zémery, ciele
a meratePné ukazovatele v jednotlivych programoch tak, aby na seba navizovali a boli
vyjadrené textovo i &iselne (bude potrebné zniZif podet merateInych ukazovatefov,
ktoré sa nachadzaja na konci kaZdého programu a sliZia aj na porovpdvanie v ramci
projektu Benchmarking mestskych aradov).

e Kontrolou upraveného rozpottu a skutoéného Cerpania vydavkov bolo zistené, Ze
plnenie rozpoftu mesta k31.12.2012 bolo prekrodené v troch programoch.
V programe 1: Spriva mesta 059,90 %, v programe: Majetok mesta o 8,80 %
av Programe 3: Propagéicia mesta a cestovay ruch o 5,70%, €im bol poruseny zékon
o rozpottovych pravidlach, pretoZe mesto nevykonalo zmeny v rozpocte rozpoétovymi
opatreniami. Zistené prekrofenie rozpottu vuvedenych troch programoch bolo
zapridinené nesprdvnym  UStovanim  poskytnutého  transferu prispevkovym
organizacism Sluzby mesta Pie§fany a Mestskd kniZnica mesta Piegtany. Transfer
schvaleny prispevkovej organizacii SMP je rozpottovany v 5 programoch, transfer pre
MsK je rozpo&tovany v dvoch programoch. Uttovany bol v pripade SMP aj MsK
vjednom programe, pretofe organizicie nerozpisovali pouZitie transferu mesalne.
V zaveretnom uéte bol tento nedostatok odstrineny a transfery st Cerpané a rozpisané
podra skuto&ného plnenia. V roku 2013 je fento nedostatok G¢tovania odstraneny.

e Mesto vypracovalo k 30.6.2012 monitorovaciu spravu, ktora obsahovala finantné
Gerpanie vydavkov podla programov, podprogramov aprvkov. PredloZend
dokumentécia viak neobsahovala porovnanie planovanych a dosiahnutych vystupov
a vysledkov, vysvetlenia neplnenia, ani ndvrhy na rieSenie nedostatkov, ¢im mesto
nevyugilo odporifania uvedené v Manuali. Pri vypracovani d'alSej monitorovacej
spravy mesto bude postupovat’ podl'a odporacani z Manualu.

2. Dodrziavanie vieobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospoddreni s verejnymi
prostriedkami

2.1 Sprivnost’ financovania, opravnenost’ a opodstatnenost’ pri hospoddreni

s finanénymi prostriedkami

e Mesto v jednom pripade nespravne zatriedilo vydavky pouZité na tlad reprezentadne]
publikacie na podpolozku ekonomickej klasifikicie 637 003 — Propagicia, reklama
a inzercia, prifom spravne mal byt vydavok zatriedeny na podpoloZku 637 004 -
Vieobecné sluzby
Mesto vjednom pripade nesprivne zatriedilo vydavky pouZité na vyplatenie
fidastnickeho poplatku na podpolozku ekonomickej klasifikdcie 642 006 — Transfery
jednotliveom a neziskovym pravnickym osobdm na €lenské prispevky, priom spravne
mal byt vydavok zatriedeny na podpolozku 637 001 — Skolenia, kurzy, seminére,
porady, konferencie, sympézia.
Mesto v jednom pripade nesprdvne zatriedilo vydavky pouZité na nakup vypoctovej
techniky na podpolozku ekonomickej klasifikicie 713 004 — Nakup prevadzkovych



strojov, pristrojov, zariadeni, techniky a néradia, pricom spravne mal byt vydavok
zatriedeny na podpoloZku 713 002 - Nékup vypoltovej techniky.

Uvedenym konanim mesto nepostupovalo v stlade so zakonom o rozpotovych
pravidlach verejnej spravy, pretoZe nedodrZalo ekonomicki klasifikdciu rozpoctovej
klasifikécie.

K zisteniu, Ze mesto nespréavne zatriedilo uvedené polozky vo vydavkoch, uvadzame
¥e nespravne zaradenie vydavku nemalo Ziaden dosah na financné hospodarenie ani na
Zerpanie rozpottu aide o formalnu zdvadu a nebola porusena finangn4 disciplina.
Mesto uhradilo na zéklade objednavky preddavok dodéavatelovi za oblerstvenie pre
dastnikov konferencie, ktory vystavil zalohovy list. Tento preddavok nebol v zmluve,
resp. v objednavke pisomne dohodnuty, &im mesto nepostupovalo v silade so
zékonom o rozpoftovych pravidlach verejnej spravy aporufilo tak financni
disciplinu.

Kontrolou vybranych nakladov na reprezentatné alely (fcet 513 — Néklady na
reprezentéciu) bolo zistené, Ze mesto nemda vypracovany interny predpis, ktory by
upravoval poskytovanie verejnych prostriedkov na reprezentadné a propagalné tcely
vzmysle zasad hospodamosti, efektivnosti a u&innosti pouZitia verejnych
prostriedkov. Mesto méd vypracované zdsady &erpania vydavkov na reprezentainé
a propagatné ti¢ely v Zasadach finanéného hospodarenia mesta Piestany. Na zéklade
odportigania kontrolného orgénu mesto v rdmci opatreni vypracuje samostainy interny
predpis.

Kontrolou bolo zistené, Ze v jednom pripade Ziadost’ o poskytnutie doticie v zmysle
VZN neobsahovala vyjadrenie prisluiného referatu MsU, & ziadatel o dotaciu
v pripade, #e mu bola v uplynulom kalenddrom roku poskytnuta dotacia, si spinil
podmienky vyplyvajice zo zmluvy o poskytnuti dotécie, &im mesto nekonalo v stlade
s VZN mesta Pieitany, ktorym sa uréuje spbsob ametodika dotdcii pravnickym
osobam a fyzickym osobam podnikatelom.

Kontrolou dokumenticie stvisiacej s poskytnutim dotécie vo vyske 400 eur bolo
zistené, ¥e mesto poskytlo ob&ianskemu zdruZeniu dotéciu na opravu oplotenia. Podl'a
plamého VZN dotacie nesmt byt okrem iného pouZité na akcie zamerané na opravu,
&fm mesto nepostupovalo v silade s VZN atym porusilo finantnd disciplinu podla
zikona o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy. Obtianske zdruZenie bude vyzvane
na vratenie dotécie.

Doticie nesmi byt pouzité podla VZN aj na ndkup obferstvenia, priCom mesto
poskytlo doticiu vo vyike 400 eur, ktord bola pouZitd na thradu za obderstvenie
tiastnikov festivalu (podla zmluvy o poskytnuti dotécie mal subjekt pouZit’ dotdciu na
organizdciu festivalu, subjekt pri vytstovani uviedol pouZitie dotacie na obferstvenie).
Mesto tak porusilo platné VZN atie? finandnG disciplina podla zékona
o rozpodtovych pravidlich verejnej spravy. Pravny subjekt bude vyzvany na vritenie
dotacie a mesto neposkytne dotéciu tomuto subjektu ani v tomto roku.

2.2 Preverenie spravnosti vedenia uétovnictva a zostavenia iftovnej zavierky

Kontrolou neboli zistené nedostatky v oblasti GCtovnictva.



2.3 Dodrziavanie zakona o verejnom obstaravani

e Podl'a zakona o verejnom obstardvani bol verejny obstardvatel’ povinny zverejuit’ raz
Stvrifrodne na webovom sidle verejného obstaravatela alebo v periodickej tladi,
pripadne inou formou zverejnenia shrnnd spravu o zékazkach s nizkou hodnotou
s cenami vy$§mi ako 1000 eur. Kontrolnd skupina zistila, Ze mesto nezverejnilo
sthroné spravy a tak nepostupovalo v silade so zakonom o verejnom obstaravani.
Mesto na svojom webovom sidle zverejiiuje vietky zdkazky, ale na zéklade
kontrolného zistenia vytvori spravu o zékazkach s cenami vy$8imi ako 1 000 eur.

e Preverenim zadévania podprahovej zdkazky ,,Osobné motorové vozidlo® v zmysle
zékona o verejnom obstardvani bolo zistené, Ze mesto v ozndmeni o vysledku
verejného obstaravania neidentifikovalo uspeSného uchadzaca. Uvedenym konanim
mesto nepostupovalo v stlade so zdkonom o verejnom obstardvani, podla ktorého
verejny obstaravatel uzavrie zmluvy s GspeSnym uchadzagom a ostatnym uchadzatom
oznami, Ze neuspeli s uvedenim ddvodu (tito ast bola dodrZand) a identifikiciou
tispedného uchidzata (tidaj nebol uvedeny).

2.4 Preverenie financovania zikladnych $kél v zriad’ovatel’skej posobnosti mesta
e Kontrolou neboli zistené nedostatky v tejto oblasti.

3. Nakladanie s majetkom mesta

3.1 Spravnost’ adplnost’ evidencie majetku azaviizkov vritane inventarizacii
majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov

e Kontrolou bolo preverené zalltovanie zaradeného majetku, zdpisy v katastri
nehnutelnost! a evidencia majetku. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

« Kontrolou bola preverena dokumentéacie z inventarizécie majetku, zdvizkov a rozdielu
majetku a zdviizkov. Podla zékona o itovnictve mus{ inventirny sipis obsahovat’ aj
meno, priezvisko a podpisovy zédznam hmotne zodpovednej osoby za prislusny druh
majetku. V predloZenych inventirnych sapisoch uétov 013, 018, 019, 021, 022, 023,
028 a029 neboli uvedené mend, priezviskd apodpisoveé-. zéznamy hmotne
zodpovednych osdb za pristuiny drub majetku, &im mesto nepostupovalo v sulade so
zékonom o G&tovnictve. K tomuto kontrolnému zisteniu mesto uplatnilo ndmietku
k predloZzenému protokolu NKU zddvodu rozporu Zakonnika prace (hmotnd
zodpovednost’ sa uplatituje len pri predmetoch urfenych na obeh a obrat — hotovosti,
ceniny, tovar, zasoby tovaru a iné hodnoty) a zdkona o tuétovnictve. NKU namietke
nevyhovelo s poukazom na platny zakon o tiftovnictve.

e Dokumenticia z inventarizicie majetku k 31.12.2012 obsahovala inventirne supisy
a neobsahovala inventarizalny zépis. Stav majetku, zavizkov arozdielu majetku
a zéviizkov v inventirnych stpisoch sa porovndva so stavom majetku, zavizkov
arozdielu majetku azévizkov v GStovnictve avysledky porovnania sa uvedd
v inventarizadnom zépise. Mesto tak nekonalo v silade so zdkonom o uétovnictve.
Inventarizadny zépis bol vypracovany a nedostatok bol odstréneny v priebehu vykonu
kontroly.



3.2 Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

*

V jednom pripade bolo zistené, Ze mesto uzatvorilo kipnu zmluvu na predaj pozemku
s chybne vypocltanou cenou podPa metodiky (chyba v pisani 40,87 eur/m” namiesto
46,87 eur /m%), éim mesto nekonalo v silade so zakonom o majetku obci v zneni
neskorsich predpisov. Uvedena chyba bola odstranena zmenou uznesenia v ramei
prerokovania na MsZ a kupujtice boli vyzvané na tihradu doplatku ceny 46,87 eur fo?.
Jedna z kupujiicich kipnu cenu uhradila obratom a drubd kupujtica bola vyzvana na
thradu doplatku ceny.

Kontrolou plamnych najomngch zmlav neboli zistené Ziadne nedostatky.

Kontrolou stava a vymahania pohPadavok neboli zistené Ziadne nedostatky.

Plnenie opatrem z predchddzajicich kontrol

Kontrola NKU SR vykonala kontrolu plnenia opatreni na odstrénenie zistenych
nedostatkov prijatych na zaklade predchédzajicej kontroly zroku 2009. Kontrolou
prisluinej dokumentécie neboli zistené nedostatky. Vetky opatrenia boli zo strany
mesta splnené.

Vaiitorny kontrolny systém

Podl’a zékona o finan&nej kontrole je kontrolny orgén o prerokovani spravy povinny
vypracovat’ zapisnicu, ktors obsahuje aj uloZenie povinnosti v urenej lehote predloZit’
kontrolnému orgénu pisomnu spravu o uréeni zamestnancov zodpovednych za zistené
nedostatky a o uplatneni opatreni podla osobitného predpisu. Kontrolou bolo zistené,
Fe tri zapisnice neobsahovali uloZenie tejto povinnost, ¢im hlavny kontrolor nekonal
v stlade so zékonom o finanénej kontrole a zérovedi so zdkonom o obecnom zriadeni.
Mesto upravilo postup a zabezpedenie predbeZnej a pricbeZnej finanénej kontroly
v internom prepise Jednotny obeh Stovnych dokladov a,.Pokyn primétora
&.3/2010%, v ktorom boli ureni aj zodpovedni zamestnanci za vykonavanie predbeZnej
finanénej kontroly na jednotlivych tGsekoch. Kontrola poukazala na potrebu
aktualizovat’ pokyn primdtora v silade snovelou zdkona o finanénej kontrole.
Kontrolou vybranych prijmovych dokladov bolo zistené, Ze mesto vo viacerych
pripadoch neoverilo pripravovani finan&ni operdciu predbeZnou finanénou kontrolou,
&m nepostupovalo v stilade s ustanoveniami zékona o finanéne; kontrole: Po novele
zékona o finanénej kontrole mesto nevykondvalo predbeZnu kontrolu v sulade
s novelizovanymi ustanoveniami. PredbeZna finantna kontrola bola vykondvana fen
jednou osobou, &m mesto nepostupovalo v silade so zékonom o finanénej kontrole.

K uvedenym kontrolnym zisteniam uvadzame, Ze mesto opakovane novelizovalo
interné predpisy, aby zabezpetilo &o najoperativnejSi postup obehu uétovnych
dokladov. Zaviedlo elektronické potvrdzovanie objedndvok  prisluSnymi
zamestnancami a podpis jednou osobou, krycie listy a nové petiatky na vykonavanie
predbeznej finannej kontroly na vSetkych Gétovaych dokladoch. Vzhladom na
stanovisko NKU je potrebné doplnit’ vykonévanie kontroly d’al$imi osobami, &im obeh



dokladov bude opif spomaleny. Vykondvanie predbeZnej finantnej kontroly na
prijmovych  pokladniénych dokladoch by znamenalo v praxi vyClenenie
zamestnancov, ktori by vykonali predbeinti finanéni kontrolu pred vstupom
k pokladni, inak by kontrola nemohla byt vykonana pred uskutonenim finanénej
operdcie. Naplnenie ustanoveni zdkona o finantne kontrole v beZnom tradnom
postupe je velmi neprakfické, neoperativne a nelogicke. Zakon neprihliada na snahu
o elektronizéciu shuzieb prostrednictvom OPIS (Operaéného programu Informatizacia
spolo&nosti), ktory je v stcasnosti vyhldseny prostrednictvom vyzvy na Cerpanie
finanénych prispevkov z fondov EU.

K zistenym vysledkom uvedenym v predchadzajicom texte konStatujeme, Ze ide menej
zavayné nedostatky, ktoré boli v priebehu kontroly odstrinené alebo ndsledne budi
odstranené azo strany NKU nebolo kontatované nehospodirne 2a neucelné
vynakladanie verejnych finanénych prostriedkov.



MESTO PIESTANY

Némestie SNP &. 3,921 45 PieStany

Najvys§i kontrolny Grad SR

C.j. 15/5/2013 : Expozittra Trnava
Vybavuje. RNDr. BartoSova Kollarova 8

Tel.&. 033/7765 303 91701 Trnava

V Piesfanoch, 15.5.2013

OPATRENIA A
prijaté na odstrdnenie nedostatkov zistenych pri kontrole dodrZiavania vieobecne zaviiznych
pravanych predpisov pri hospodéreni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom,
vratane kontroly pinenia opatreni z predchadrajiicej kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu

Mesto Piestany predkladd ndvrh opatreni prijatych na odstrdnenie zistenych nedostatkov
nasledovne: ‘

Opatrenie ¢. 1
V ndvrhu programového rozpodtu na rok 2014 mesto vyuZije odpori&ania formulované _- -
v Praktickom 2 konkrétnom manudli pre tvorbu programovych 3truktir na drovni
miestnej a regiondlnej izemnej samosprivy (formulovanie vystupovo orientovanych
cielov vzmysle Kritérii pre umiestnenie ciePov, formulovanie meratePnych
ukazovatePov v priamej a logickej stvislosti s ciePom, ktoré budd obsahovat’ aj Ciselni
¢ast’)

Termin: 15.12.2013 Zodpovedny: Ing. Durackova

Opatrenig C. 2

Mesto - Pieifany bude uétovat’ &erpanie transferu prispevkovym organiziciam
v jednotlivich programoch rozpottu, tak ako bude schvileny v programovom rozpotte.
Termin: od 1.5.2013 Zodpovedny: Ing. Durackova

Opatrenie ¢. 3
Monitorovacia spriva Kk programovému rozpoftu bude obsahovat® porovnanie
planovanych a dosiahnutych vystupov a vysledkov, vysvetlenie ich nepluenia a ndvrhy

na rielenie nedostatkov
Termin: 31.8.2013 Zodpovedny: Ing. Duratkova

Opatrenie ¢. 4
Zabezpetit dosledné uplatitovanie ustanovenej rozpoctovej klasifikacie.
Termin: trvaly : Zodpovedny: Ing. Durackova

Tel.: 033/ 77 65 111 Fax: 033/77 65 444



Opajrenie & 5

Mesto PieSPany vypracuje interny predpis na poskytovanie verejnych prostriedkov na
reprezentacné a propagacné Gcely v zmysle zdsad hospodirnosti, efektivnosti a aéinnosti
Termin: 15.7.2013 Zodpovedni: Ing. Duralkova, Ing. Dambordkova
Opatrenie ¢. 6

Zabezpedit' kontrolu prijatych Ziadosti o doticie vzmysle platnéhe VZN tak, aby
obsahovali vietky stanovené nileZitosti.

Termin: trvale Zodpovedni: tajomnici komisii MsZ

Opatrenie ¢. 7 -~ : ‘
Mesto P‘xest’any poZiada dva privne. sublekty o vratenie dotacle a to vo vyske 400 eur na

ithradu obferstvenia pre #éastnikov festivalu 2400 eur na opravu plota z divedu

neoprivneného poskytnutia doticie podla platného VZN ;
Termin: 30.6.2013 Zodpovedai: Ing. Baranowc . Golubcova

Opatrenie €. 8 :

Mesto PieSt’any zverejni raz Stvrt’roéne sihroni sprivu o zdkazkach s nizkou hodnotou
s cenami vy§$imi ako 1 000 eur na svojom webovom sidle

Termin: 30.6.2013 a nésledne Stvrtroéne Zodpovedny: Ing. Vihovd

Opatrenie ¢. 9 ’
Mesto PieSt'any bude uvadzat® mend, priezviska a podpisové zaznamy zodpovednych
os6b za majetok uvedeny v inventirnych sipisoch fiétov 013, 018, 019, 021, 022, 023, 028

a 029.
Termin: 30.6.2013 Zodpovedny: RNDr, Bartofova

Opatrenie & 10

Mesto' Pie§t'any zabezpeci vypracovanie inventarizacného zépisu z inventarizacie
majetku, zivizkov a rozdielu niajetku a zdviizkov.

Termin: 30.5.2013 Zodpovedny: Ing. Dm'aékové

Opatrenie ¢, 11

Mesto Pieit’any predloZi na schvilenie Mestskému zastupitePstvu mesta Pie¥t’any navrh
na opravu uzaesenia €. 12/2012 ve vyjadreni vy§ky kipnej ceny 46,87 eur namiesto 40,87
eur a poZiada kupujice o doplatenie kiipnej ceny

Termin: 30.6.2013 Zodpovedny: Mgr. Kresankova

Opatrenie ¢. 12

Hlavny kontrolér mesta Pieitany bude désledne uvadzat® v zdpisniciach vietky
nileZitosti v zmysle zdkona o finanénej kontrole a vnitornem audite.

Termin: od 1.5.2013 Zodpovedny: Ing. Konedny



Opatrenie & 13

Zabezpe&it, aby kaZdd pripravovani finanfna opericia bola overenid predbeZnou
finanénou Kkontrolou, Zabezpetit’, aby vykonanie predbeZmej finaninej kontroly
potvrdili zodpovedni zamestnanci na doklade stivisiacom s pripravovanou finanénou
opericiou aj vyjadrenim, & pripravovana finantna opericia je alebo nie je v silade so
skutoénost'ami uvedenymi v zdkone o financnej kontrole a vmitornom audite. Mesto
PieSt'any zabezpeti, aby vykonanie predbeinej finantnej kontroly potvrdili vedici
zamestnanec povereny vedicim orginu verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za
rozpodet, verejné obstarivanie, spravu majetku alebo za iné odborné Cinnosti podPa
charaktern finanénej operacie.

Termin: 30.6.2013 Zodpovedny: Ing. Duradkova

Ing. Remo Cicutto
primator mesta PieStany
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PROTOKOL

o vysledku kontroly
dodrziavania vieobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodirent s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom vritane kontroly plnenia opatreni
z predchadzajiicej kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu

Mesto PieSt'any

Trnava april 2013



Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky

Protokol
o vysledku kontroly

Zhrnutie

Hospodarenie s verejnymi zdrojmi je celospolofensky vyznamnd téma, ktord sa
v stitasnom obdobi dotyka kaZdého obgana Slovenskej republiky. Z tohto dovodu sa Najvy§si
kontrolny tirad Slovenskej republiky (d’alej len LNKU SR} v rAmei pldnu kontrolnej &innosti
na rok 2013 zameral na kontrolu dodrZiavania vieobecne zdvdznych prdvaych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom vritane kontroly plnenia
opatreni z predchadzajiicej kontroly v meste Piestany, ktoré je sidlom okresu.

Kontrolou bol prevereny rozpofet mesta avysledky rozpottového hospoddrenia,
dodrziavanie vieobecne zavidznych prdvnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami, nakladanie s majetkom, plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol
a vnatorny kontrolny systém.

~ Kontrolou boli vmeste Pie§fany zistené viaceré poruSenia v3eobecne zavéznych
pravaych predpisov.

Kontrola preukézala, e mesto nepostupovalo v stilade so zikonom o rozpottovych
pravidldch Vizemnej samospravy, ked’ viroch programoch Cerpalo finantné prostriedky
nad rdmec upraveného rozpodtu avtroch pripadoch nesprivne zatriedilo vydavky
na podpoloZzky ekonomickej klasifikdcie rozpottovej klasifikicie.

Mesto nekonalo v sitlade so zékonom o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy, ked’
v troch pripadoch nespravne zatriedilo vydavky na podpoloZky ekonomickej klasifikacie
rozpottovej klasifikécie a uhradilo preddavok, ktory nebol vopred v zmluve, resp. objednavke

- - pisomne dohodnuty, &im zérovefi porufilo finanént: disciplinu. Kontrolovany subjekt tieZ

poskytol dve dotdcie vrozpore so vieobecne zdvdznym nariadenim mesta, &im porusil
finanént disciplinu.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze mestc v konfrolovanom obdobi nezverejiiovalo
na svojom webovom sidle sthmné spravy o zdkazkach s nizkou hodnotou s cenami vyS$8imi
ako 1000,00 eur avoznameni ovysledku verejného obstardvania neidentifikovalo
tispe&ného uchadzada v silade so zakonom o verejnom obstaravani.

Kontrolovany subjekt nekonal v siilade so zadkonom o U¢tovnictve, ked’ vo viacerych
pripadoch v inventirnych stpisoch d¢tov neboli uvedené mend, priezviskd a podpisové
zéznamy hmotne zodpovednych oséb za prisluny druh majetku aked’ nevypracoval
inventarizainy zdpis.

Mesto tieZ nepostupovalo v stlade so zékonom o finannej konfrole a vmitornom
audite tym, Ze tri zdpisnice o prerokovani sprav neobsahovali zikonom stanovené néleZitosti,
vykonanie predbeznej finandnej kontroly nepotvrdzovali zodpovedni zamestnanci na doklade
sivisiacom s pripravovanou finanénou operdciou vyjadrenim, &i pripravovana finanind
operécia je alebo nie je v stlade so skutodnostami uvedenymi v zikone o finanénej kontrole.
Mesto vo viacerych pripadoch na prijmovych pokladniénych dokladoch nevyznacilo
vykonanie predbeZnej finanénej kontroly a vo viacerych pripadoch bola predbeZnd finantnd
kontrola na zmluvéich vykonévand len jednou osobou.
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Mesto nekonalo v sulade so zékonom o obecnom zriadeni, ked® hlavny kontrolor
vo viacerych pripadoch nepostupoval podla pravidiel, ktoré ustanovuje osobitny zékon
(zakon o finan¢nej kontrole a voitornom audite).

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt tieZ nekonal v stlade so zadkonom
o majetku obci, ked' nespravne stanovil képnu cenu pozemku.

Mesto tie? nevyuZilo odpori¢ania uvedené v Praktickom a konkrétnom manuéali
pre tvorbu programovych gruktGr na Grovni miestnej a regionalnej Uzemne] SAmMOSpravy,
ked v programovom rozpolte pri jednotlivych prvkoch neboli formulované vystupovo
orientované ciele, meratelné ukazovatele neboli formulované v priamej a logickej stivislosti
s ciePom a neobsahovali &iselni Zast amoniterovacia sprava neobsahovala stanovené

naleZitosti.

Vysledky kontroly tie preukézali, Ze mesio nekonalo v stlade s opatrenim
a metodickym usmernenim Ministerstva financii Slovenskej republiky tym, Ze nespravne
zatriedilo vydavky na podpoloZky ekonomicke] klasifikacie rozpottovej klasifikacie.

Kontrolovany subjekt nepostupoval v stilade so vieobecne zaviiznym nariadenim, ked
jedna Ziadost' o poskytnutie doticie neobsahovala vyjadrenie prislu¥ného referstu mestského
‘iradu a v dvoch pripadoch poskytol dotéaciu v rozpore so vieobecne zaviznym nariadenim.

Mesto nekonalo v silade s internym predpisom, ked’ nespravne stanovilo kiipnu cenu
pozemku,

Odporiiania na rieSenie zistenych nedostatkov

- vypracovat inferny predpis o poskytovan verejnych prostriedkov na reprezentalné

.

a propagaéné uely v zmysle zésad hospodarnostt, efektivnosti a ii&innosti




Najvy3si kontrolny virad Slovenskej republiky

Podra poverenia predsedu NKU SR &, 285/01 z 01. 02. 2013 vykonali:

Ing. Monika Cernayova, vedfica kontrolnej skupiny
Mgr. Michal Gallo, Elen kontrolnej skupiny
Ing. Maridn Bublavek, ¢len kontrolnej skupiny

koniroh: dodrZiavania vieobecne zaviznych pravnych predpisov
pri hospodéreni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom vratane kontroly plnenia
opatreni z predchadzajlicej kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu, ktorej ficelom bolo
preverit' stlad so vSeobecne zdvdznymi prévnymi predpismi pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom mesta, ktoré je sidlom okresu, vritane preverenia
a vyhodnotenia plnenia opatreni prijatych na zdklade vysledkov predosiych kontrol. Ugelom
kontroly bolo tieZ prekontrolovat’ financovanie zakladnych §kol v &leneni na kapitalové
vydavky a beZné vydavky s osobitnym zretefom na mzdové prostriedky.

Kontrola bola vykonand v ase od 08. 02, 2013 do 18.04.2013 v

Meste Piest’any,
Niam. SNP 3, 921 45 Piestany, ICO 00612031
(d’alej len ,;mesto* alebo ,kontrolovany subjekt)

za kontrolované obdobie roku 2012, vpripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skutoénosti aj predchddzajtice roky, resp. nasledujici rok.

Predmetom kontroly bolo:

1. Rozpolet mesta a vysledky rozpoctového hospodérenia
1.1 Zostavenie, schvalovaci proces, zmeny rozpo&tu, plnenie rozpottu

2. DodrZiavanie vSeobecne zAvdznych pravaych predpisov pri  hospodéreni

s verejnymi prostriedkami

2.1 Spravnost financovania, oprdvnenost aopodstatnenost pri hospodareni
s finanénymi prostriedkami

2.2 Preverenie spravnosti vedenia utovnictva a zostavenia uétovnej zavierky

2.3 Dodrziavanie zdkona &. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorich predpisov

2.4 Preverenie financovania zdkladnych $kél v zriad’ovatel'skej pésobnosti mesta

3. Nakladanie s majetkom mesta
3.1 Spravnost’ a Gplnost’ evidencie majetku a zAvizkov vritane inventarizicie
majetku, zaviizkov a rozdielu majetku a zavizkov
3.2 Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

4. Plnente opatreni z predchadzajucich kontrol

5. Vnitomy kontrolny systém

Mesto je vazmysle § 1 ods. 1 zédkona &, 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorich predpisov (dalej len ,zékon oobecnom zriadenf*) samostatny tizemny

samosprivny a spravny celok Slovenskej republiky (d'alej len ,,SR*} zdruZujtci osoby, ktoré
maji pa jeho tzemi trvaly pobyt. Mesto je pravnickou osobou, ktorid za podmienck
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L}stanovenf(ch zékonom samostatne hospodéri s vlastnym majetkom a s viastnymi prijmami.
Ugzemie mesta je celok, ktory tvoria dve katastrélne tizemia. K 31.12.2012 malo mesto 28 925

obyvatelov.
Pogas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Rozpodet mesta a vysledky rozpottového hospodarenia
1.1 Zostavenie, schvalovaci proces, zmeny rozpottu, plnenie rozpottu

Navrhu rozpottu mesta na rok 2012 predchadzalo analyzovanie prijmovych a nasledne
vydavkovych moZnosti mesta. Pri rozpottovani prijmov mesto vychddzalo z pravnych noriem
fiskalnej decentralizdcie, z ndvrhu §tétneho rozpottu na rok 2012, z financovania prenesenych
a origindlnych kompetencii, zo zmien legislativy v oblasti financovania socidlnej oblasti,
ako aj z dopadov tychto zmien na prijmovi stranku rozpodtu. Vo vydavkovej Lasti rozpottu
boli zapracované vydavky, ktoré mestu vyplyvaji zo zmluvnych vztahov ako aj vydavky
vyplyvajiice z noviel vieobecne zévéiznych pravaych predpisov.

Rozpotet bol zostaveny v systéme programového rozpottovania vydavkov mesta.
Tymto rozpodtovanim sa zvySovala transparentnost verejnych zdrojov, bola posilnend dloha
strategického planovania, zvySovala sa zodpovednost spraveov jednotlivych poloziek
za Gielové aefcktivne vynakladanie vydavkov. Rozpolet obsahoval prijmy a vydavky,
vktorch boli vyjadrené finantné vztahy k pravnickym osobdm, fyzickym osobam -
podnikatel'om a obyvatefom Zijicim na dzemi mesta, vyplyvajiice pre ne z platnej legislativy,
vieobecne zaviznych nariadeni mesta a platnych zmluvnych vztabov. Sticast'ou rozpotiu
mesta boli rozpotty prijmov a vydavkov rozpoftovych organizécif a prispevky prispevkovim
organiziciam zriadenych mestom, ako aj finantné vztahy k pravnickym osobam, ktorych
bolo mesto zakladatel'om.

Pri tvorbe programovej Strukhiry mesto vychédzalo z hlavaych kompetenénych oblasti
mesta, predpokladanych disponibilnych finanénych prostriedkov, zdmerov rozvoja lizemia
a potrieb obyvatelov. Zékladnym strednodobym programovym dokumentom podpory
regionalneho rozvoja na lokdlnej drovni na obdobie rokov 2007 - 2012 bol Program
hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta Piestany.

Kontrolou bolo zistené, e viacroiny rozpodet mesta na roky 2012 — 2014 bol
zostaveny v rovnakom &lenenf ako rozpofet mesta na rok 2012.- Vytvorend programovil
struktiru v roku 2012 tvorilo 11 programov, 43 podprogramov a 255 prvkov. Jednotlivé
programy predstavovali rozpoget obce pre dani oblast, ktory zohladfioval disponibilné zdroje
mesta. Kazdy program a podprogram mal priradeny kod a struény ndzov, ktory popisoval
obsah daného programu a jeho Casti.

PodPa zdkona &. 583/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlich Yzemnej samospravy
a0 zmene a doplneni nicktorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len »Zzakon
o rozpottovych pravidlach tizemnej samospravy®) s #tinnost'ou od 01.01.2009 ma rozpocet
mesta obsahoval aj zédmery aciele, ktoré bude obec realizovat' z vydavkov rozpoctu.
Kontrolou bolo zistené, 7e v programovom fozpotte mesta boli formulované na drovni
programoy zémery, na urovni podprogramov zdmery a ciele, ku ktorym vSak neboli
formulované meratelné ukazovatele ana trovni prvkov neboli formulované ciele ani
meratel'né ukazovatele.




Najvyssi kontrolny tirad Slovenskej republiky

V zmysle Praktického a konkrétneho manudlu pre tvorbu programovych Struktar
na tirovni miestnej a regiondlnej tzemnej samospravy (dalej len ,,Manudl“) je ciel’ forma
na vyjadrenie vystupu alebo vysledku, prostrednictvom ktorého sa dosahuje plnenie zameru.
PodPa kritérii pre umiestnenie cielov na jednotlivych drovniach programovej Struktiry sa
v{stupovo orientovany ciel na trovni programu formuluje vZdy, ak program nie je dalej
Yenendy, na hrove podprogramma vzdy, 2k podprogram ne je daley enend a na tirovm proku
vzdy. Kontrolovany subjekt mal Grovefi programovej Struktiry &lenen aZ na prvky,
pricom pri jednotlivych prvkoch neboli formulované vystupovo orientované ciele. Uvedenym
konanim kontrolovany subjekt nevyuZil odportidania uvedené v Manudli.

Manuil d’alej uvadza, Ze meratelny ukazovatel je ndstroj na monitorovanie
a hodnotenie plnenia ciel’a, resp. ndstroj, prostrednictvom ktorého meriame pokrok pri plneni
ciela. Meratel'né ukazovatele obsahuji textovii a &iselni ¢ast’. Textova ast’ mé definovat
vystup alebo vysledok, ktory sa ma dosiahnuf pinenim ciela. Ciselnd Sast m4 obsahovat
skutoénil a pldnovani hodnotu merateného ukazovatela v Sasovom rade. PouZivajii sa dva
zékladné druhy, a to meratefny ukazovatel vystupu a meratelny ukazovatel' vysledku.
Kontrolou bolo zistené, Ze v programovom rozpofte mesta neboli meratel'né ukazovatele
formulované v priamej alogickej sivislosti sciefom aneobsahovali C&iselnl Cast,
&im kontrolovany subjekt nevyuZil odportiania uvedené v Manuali.

V zmysle zédkona o obecnom zriadeni ma byt rozpodet mesta pred schvélenim
zverejneny najmenej na 15 dni spdsobom v meste obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia
mesta vyjadrit. V silade so zékonom o obecnom zriadeni mesto zverejnilo ndvrh rozpoltu na
rok 2012 v termine 15 dni pred jeho schvalenim v mestskom zastupitel'stve (d’alej len ,,MsZ")
spdsobom v meste obvyklym.

Pred schvalenim navrhu rozpoftu mesta na rok 2012 vMsZ vypracoval diia
06.12.2011 hlavny kontrolér (dalej len ,HK*) vzmysle s § 18f ods. 1 pism. c) zakona
pobecnom zriadeni odborné stanovisko, v ktorom okrem iného vyhodnotil dodrZanie
zdkonom stanovenej lehoty na zverejnenie ndvrhu rozpoétu,

Kontrolou predlozeného odbormého stanoviska bolo zistené, Ze obsahovalo vychodiska
spracovania, zhodnotenie tvorby névrhu rozpoétu, zékladnd charakteristiku navrhu rozpoctu
a zhrnutie, v ktorom HK zddraznil, Ze odporida venovat’ zvySent pozornost' plneniu prijmov
a zabezpedeniu rozpo&tovej discipliny zo strany vietkych subjektov, ktoré st zapojené do
rozpodtového procesu. HK odporticéal ndvrh rozpodtu na rok 2012 schvalit.

Rozpotet mesta na rok 2012 bol schvéleny uznesenim MsZ €. 19172011 zo diia
15.12.2011 ako prebytkovy.

Rozpotet mesta bol vnitorne Cleneny na beZné prijmy a beZné vydavky, kapitilove
prijmy a kapitalové vydavky a finanéné operédcie, ¢im splial naleZitosti podla ustanovenia
§ 10 ods. 3 zdkona o rozpottovych pravidlich fizemnej samospravy.

Bezny rozpodet bol schvileny ako prebytkovy (prebytok v sume 61 232,00 eur, beZné
prijmy v sume 15 030 336,00 eur a bezné vydavky v sume 14 969 104,00 eur) a kapitalovy
s prebytkom 359 319,00 eur (kapitdlové prijmy vsume 6 702 086,00 eur akapitilové
vydavky v sume 6 342 767,00 eur). Sacastou rozpoctu boli aj finanéné opericie (prijmové
finantné operdcie vsume 5611 022,00 eur avydavkové financné operacie v sume
5 915 507,00 eur). '
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V rozpoéte mesta bola uplatiiovand rozpottové klasifikdcia v siilade s ustanovenim
§ 4 ods. 7 zékona o rozpodtovych pravidlach Gzemnej samospravy.

Kontrolovany subjekt po schvéleni rozpo¥tu vykonal jeho rozpis na prispevkové
a rozpo&tové organizécie v jeho zriad'ovatel'skej pdsobnosti. Mesto pri zostavovani rozpoCtu
zabezpetilo krytie zdvizkov, ktoré preitho vyplyvali z plnenia povinnosti ustanovenymi
osobitnymi predpismi.

Mesto vykonalo v priebehu rozpottového roka 2012 celkovo 12 zmien rozpoctu
rozpotovymi opatreniami, ktoré boli schvalené MsZ. Mesto viedlo o vietkych rozpogtovych
opatreniach vykonanych v priebehu rozpoStového roka operativou evidenciu v zmysle
§ 14 ods. 3 zikona o rozpottovych pravidlach Gzemnej samospravy.

Kontrolou upraveného rozpoftu askutofného Eerpania vydavkov bolo zistené,
¥e plnenie rozpottu mesta k 31.12.2012 bolo prekrofené pri troch programoch. V Programe 1:
Spriva mesta bol upraveny rozpolet prekrofeny o 1162 128,07 eur, t. j. 059,90 %,
v Programe 2: Majetok mesta o 163 519,35 eur, t. j. © 8,80 % a v Programe 3: Propagdcia
mesta a cestovny ruch bol upraveny rozpotet prekrofeny o 15 128,99 eur, t. j. 0 5,70 %. Tym
bol porufeny § 12 ods. 2 a 3 zakona o rozpoftovych pravidldch dzemnej SamOoSpravy,
podfa ktorych mesto hospodari s rozpottovymi prostriedkami podfa schvaleného rozpoftu
a v pripade potreby vykondva zmeny vo svojom rozpocte. Zéroveil mesto nekonalo v silade
s § 14 ods. 1 a2 zikona o rozpottovych pravidlach \izemnej samosprdvy, podla ktorého
zmeny rozpo&tu obce schvaluje orgén obce a zmeny vykonéva v priebehu rozpottoveho roka
rozpottovymi opatreniami.

Podla § 12 ods. 2 zékona o rozpottovych pravidlich {izemnej samosprdvy obce
monitorujt a hodnotia plnenie programov obce. Podl'a manuélu je i€elom monitorovania
porovnivanie  ofakdvanych hodndt  stanovenych v meratelnych  ukazovateloch

-s0 skutoSnostou a porovndvanie rozpodtovanych vydavkov na plnenie programov a ich Casti
so skuto&nosfou. Monitorovanie sa vykondva jedenkrdt potas rozpottového roka k 30.06.
a vysledky monitorovania sa spracdvaji do monitorovacej spravy. Monitorovacia spréva
obsahuje npajmé porovnanie planovanych hodnét stanovenych v meratefnych ukazovateloch
a dosiahnutych vystupov avysledkov, komentdr obsahujiici vysvetlenie neplnenta
plénovanych vystupov alebo vysledkov andvrhy na operativne rieSenie zistenych
nedostatkov. .

Kontrolou bolo zistené, e kontrolovany subjekt vypracoval k 30.06.2012
monitorovaciu spravu, ktord obsahovala finantné Cerpanie vydavkov podla programov,
podprogramov  a prvkov. PredloZend dokumentacia vSak neobsahovala porovnanie
planovanych a dosiahnutych vystupov a vysledkov, vysvetlenia ich neplnenia, ani navrhy
na rieSenie nedostatkov, &im mesto nevyuZilo odporicania uvedené v Manuali.
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Tabulka &. 1 Prehl'ad o plneni rozpo€tu mesta PieStany za rok 2012 (v eur)
UkazovateP Schvileny Upraveny Skutoénost’ %
D . _ | plnenia
V tom: be#né prijmy 15 030 336,00 1503 80,16 | 100,52
kapitatové prijmy 6 702 086,00 6724 966,00 178652580 1 26,56 %
prijmové finanéné 5611 022,00 5691 749,00 107181047 ¢ 18,83%
T e e
14 969 104,00 5017 7870 8 95,90 %
kapitalové vydavky 6342 767,00 6 452 691,00 108951740 | 16,38%
vydavkové finanéné 5615 507,00 5915 507,00 1657609,74 | 28,02%
operdcie
e e
5 ”&F nych bpe: L L
Beiny rozpodet (+, -) +12 549,00 X
Kapitalovy rozpolet (+, ) +272 275,00 X
Finanéné -223 758,00 X
TR T e ‘-n- Kk ¥

SRR e

Najviadsi podiel zcelkovych beZnych prijmov mesta tvorili vroku 2012 dafiové
prijmy. K vyrazne niZ§iemu pineniu doglo v kapitdlovych prijmoch, kde oproti upravenému
rozpo&tu bolo plnenie len 26,56 %. Nizke plnenie bolo désledkom neuskuto&nenia
planovaného predaja majetku a nerealizovania planovanych projektov = financovanych
z fondov Eurdpskej tinie (d'alej len LEU%).

Podl'a zakona o rozpodtovych pravidlich tGzemnej samosprdvy mesto po skonéeni
rozpo&tového roka sihrnne spracuje nidaje o rozpo&tovom hospodédreni do zdveretného Ggtu,
pri¢om navrh zdvereéného itu mesto prerokuje najneskdr do Siestich mesiacov po uplynuti
rozpottového roka. Kontrolou bolo zistené, Ze zdveretny tfet mesta bol rozpracovany
a zdkonna lebota na jeho prerokovanie do &asu ukonéenia kontroly este neuplynula.

Kontrola NKU SR preverila vyvoj dlhu mesta, priSom bolo zistené,
#e Gverové zafaZenie mesta ku ditu 31.12.2012 bolo vo vyske 4 264 860,55 eur, &o oproti
roku 2011 predstavuje zniZenie o 746 786,45 eur. Do celkového dihu mesta sa v zmysle
§ 17 ods. 8 zdkona o rozpoCtovych pravididch tizemnej samospravy nezapotitavaji zévizky
z verov poskytnutych zo Statneho fondu rozvoja byvania (dalej len ,,SFRB“) vo vyske
splatok averov, ktorgch ihrada je zahrmutd vcene rotného ndjomného. Predmetnd suma
zaviizkov z Gverov zo SFRB predstavovala 656 433,28 eur. Do celkovej sumy dlhu mesta sa
tieZ nezapo&itavaju zavdzky z navratnych zdrojov financovania prijatych na zabezpecenie
predfinancovania spolonych programov SR a EU. Predmetnd suma zaviizkov z navramych
zdrojov financovania zo spolofnych programov bola vo vyske 53 773,98 eur. Celkovy dlh
mesta k 31.12.2012 teda predstavoval sumu 3 554 653,29 eur.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto splnilo podmienky pre prijatie ndvratnych zdrojov
financovania v zmysle § 17 ods. 6 zdkona o rozpo&tovych pravidlach Gzemnej samosprévy.
Celkovéa suma dlhu mesta v roku 2012 vo vyske 3 554 653,29 eur tvorila 23,86 % skutoénych
beznych prijmov predchddzajiiceho rozpodtového roka 2011, ktoré boli vo vydke
14 896 139,00 eur. Suma rodnych splatok ndvratnych zdrojov financovania vréatane thrady
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vynosov v roku 2012 vo vyske 1 843 919,68 eur tvorila 12,38 % skutoénych beZnych prijmov
roku 2011. Mesto tym dodrzalo zédkonmdi podmienku na prijatiec ndvratnych zdrojov
financovania v roku 2012. ZadlZenost’ mesta na jedného obyvatela predstavovala v roku 2012
sumu 122,89 eur.

Porovnanim celkového dlhu mesta v roku 2011 a vroku 2012 mo¥no konétatovat,
Ze v roku 2012 doslo k poklesu celkového dlhu mesta oproti roku 2011 o 2,25 %, ¢o Cinilo
pokles o 81 954,10 eur. V prepotte dlhu mesta na jedného obyvatela, ktory bol v roku 2011
vo vyske 125,11 eur a vioku 2012 vo vyske 122,89 eur prislo k medzirotnému poklesu
0 1,77 %, Co predstavovalo v roku 2012 pokles o 2,22 eur na jedného obyvatel'a oproti roku
2011,

Tabulka &. 2 PrehFad o ukazovatel'och dihu mesta Pie¥tany za roky 2011 ~ 2012 (v eur)
Ukazovatel’ ‘ Obdobie Index
k31.12.2011 k31.12.2012 2012/2011

Celkovy dlh mesta v eur : 3636 608,00 3554 653,29 0,98
(§ 17 ods, 7 zdkona &, 583/2004 Z.z.) ‘
Suma rofnych splatok navratnych zdrojov i 238554700 1843 919,68 0,77
financovania v eur (kategéria 650 a 820) )
Skutotné beZné prijmy za predchidzajiici rok v eur 14 376 913,00 14 396 139,00 1,04
(k311220102 ¥ 31.12.2011) :
Ukazovatele dlhu v %: 4 2529% a) 23,86%

a)  §17 ods. 6 pism. &) zékona &. 583/2004 Z, z, by 16,59% b) 1238%

b} § 17 ods. 6 pism. b) zékona &. 583/2004 7. z.
Dlh mesta spolu (FIN 6 —01) v roku 2012 FIN 6-04 3 636 608,00 3 554 653,29 0,98
Polet obyvatelov k 31.12, 29 067 28 925 0,99
Dih mesta na 1 obyvatela v eur 125,11 122,89 0,98

HK mesta preveril pred prijatim névrataych zdrojov financovania (Zmluva
o terminovanom tvere &. 372/2012/UZ, vyska tiveru 217 160,00 eur) dodrZanie podmienok
-na ich prijatie. Stanovisko HK o prevereni plnenia podmienok prijatia navratnych zdrojov
financovania v zmysle § 17 ods. 9 zékona o rozpoStovych pravidlach tzemnej samospravy
bolo vypracované diia 29.02.2012.

Kontrolou bolo preverend, Ze névratné zdroje financovania boli pouité na kapitalové
vydavky a vyrovnanost’ beZného rozpodtu nebola dthodobo naruSens v stvislosti s prijatim
navratnych finanénych vypomoci. Mesto neprevzalo zdruku za tver, pbZzi¢ku alebo iny dih
fyzickej alebo pravnickej osoby.

2. Dodriiavanie vSeobecme zaviznych privaych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami

2.1 Sprivnost’ financovania, oprivnenost’ a opodstatnenost’ pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami

Kontrolné skupina overila dodrZiavanie rozpoltovych pravidiel pri nakladani
s verejnymi prostriedkami v stilade so zékonom &. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zikonov v znenf neskorsich predpisov (d’alej
len ,zékon orozpoStovych pravidlich verejnej spravy®) a zédkonom o rozpodtovych
pravidléch Gizemnej samospravy. Zaroveti overila aj salad ti&tovania a vykazovania verejnych
prostriedkov so zdkonom &. 431/2002 Z. z. o Gbtovnictve v zneni neskor&ich predpisov (dalej
len ,,zékon o dtovnictve®) a zaddvanie zakaziek na tovary, sluZby a stavebné prace v stilade
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so zdkonom &. 25/2006 Z. z. o veregjnom obstardvani a o zmene a doplnendi niektorych
zékonov v znenf neskordich predpisov (dalej len ,,zdkon o verejnom obstardvani®).

Kapitalové vydavky

Kontrolou bolo zistené, Ze kapitdlové vydavky na rok 2012 boli schvélené vo vyske
6 342 767,00 eur, upraveny rozpolet bol vo vyske 6 447 568,00 eur a skuto&né Cerpanie bolo
vo vyske 1 084 394,40 eur, ¢o predstavovalo 16,82 % ploenie.

Faktiry uhradené z kapitdlovych vydavkov, tykajlice sa investi€nych projektov
vybranych nejtatistickou metédou na zéklade tsudku kontroléra, boli skontrolované
v celkovej sume 330 773,26 eur. Kontrolna skupina pri vietkych investiénych projektoch
skontrolovala stlad srozpottom, sulad faktor s prisluSnymi zmluvami a vetitornymi
organizalnymi smernicami mesta a tieZ vykonanie predbeznej finanénej kontroly. Kontrolné
zistenia st uvedené v d’al§om texte a v &asti 5. protokolu o vysledku kontroly.

Bezné vydavky

Kontrolou bolo zistené, 7e beZné vydavky na rok 2012 boli schvilené vo vyske
9 664 346,00 eur, upraveny rozpodet bol vo vyske 9 718 152,00 sur a skutocné Cerpanie bolo
vo vyske 9 073 386,66 eur, o predstavovalo 93,37 % plnenie.

Kontrolou boli preverené Ghrady z beinych vydavkov za rok 2012 na vzorke
dokladov za mesiace janudr, jul a november vybranych nestatistickou metddou na ziklade
tisudku kontroléra z dodavatelskych faktir v celkove) sume 227 629,61 eur ana vzorke
pokladniénych dokladov za mesiac september v celkovej sume 5075,50 eur. Kontrolna
skupina preverila stlad vietkych poloZiek srozpoftom, triedenie poloZiek v zmysle
rozpottovej klasifikdcie aich sprdvne zahdtovanie atieZz vykonanie predbeZnej finantnej
kontroly. Kontrolné zistenia s uvedené v d'alSom texte a v asti 5. protokolu o vysledku
kontroly.

Uplatiiovanie rozpodtovej klasifikicie

Kontrolovany subjekt uplatiioval pri sledovani plnenia svojho rozpottu a pri pohyboch
na Gtoch finan&nych aktiv rozpottowi klasifikdciu podla Opatrenia MF SR z 8. decembra
2004 & MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje drubova klasifikacia, organizaéné
klasifikdcia a ekonomicka klasifikdcia rozpoétovej kiasifikdcie v znenf neskor$ich predpisov
(d’alej len ,,Opatrenie MF SR z 8. decembra 2004%). Spravnost’ zatried'ovania vydavkov podla
rozpottovej klasifikdcie bola preverena pri kaZdej kontrolovanej G¢tovnej operdcii.

Pri kontrole spravnosti uplatiiovania rozpottovej klasifikécie bolo zistené:

- mesto v jednom pripade nesprévne zatriedilo vydavky pouZité na tla¢ reprezentacnej
publikacie ,,Piedtany v zrkadle historickych pohl'adnic” (faktara &. 190/12 v sume 996,00 eur)
na podpolozku ekonomickej klasifikdcie 637 003 — Propagédcia, reklama a inzercia,
pri¢om sprévne mal byt' vydavok zatriedeny na podpolozku 637 004 — Veobecné sluzby,

- mesto vjednom pripade nesprivne zatriedilo vydavky pouZité na vyplatenie
Gcastnickeho poplatku (faktira &. 804/12 v sume 120,00 eur) na podpoloZku ekonomickej
klasifikacie 642 006 ~ Transfery jednotliveom a neziskovym pravnickym osobdm na ¢lenské
prispevky, priom spravne mal byf vydavok zatriedeny na podpolozku 637 001 — Skolenia,
kurzy, seminare, porady, konferencie, sympozia,

- mesto v jednom pripade nesprévne zatriedilo vydavky pouZité na ndkup vypottovej
techniky (faktira & 1133/12 v sume 549,60 eur) na podpoloZku ekonomickej kiasifikacie
713004 - Nakup prevadzkovych strojov, pristrojov, zariadeni, tfechniky a niradia,
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pri¢om sprdvne mal byt vydavok zatriedeny na podpoloiku 713 002 — Nékup vypottove]
techniky.

Uvedenym konanfm mesto nepostupovalo v stlade s § 4 ods. 4 zékona 0 rozpodtovych
pravidiach verejnej Spravy, podFa ktorého sa v rozpocte verejnej spravy uplatituje rozpottova
Klasifikécia, ktor ustanovuje Ministerstvo financii Slovenskej republiky (d'alej len »MF SR}
opatrenim a § 1 ods. 6 2 7 Opatrenia MF SR z 8. decembra 2004 a v stlade s ekonomickou
Klasifikdciou rozpodtovej Klasifikécie podfa Metodickeho usmernenia MF SR
k &. MF/010175/2004-42 zo diia 08. decembra 2004 a vysvetliviek k ekonomickej klasifikécii
rozpobtove] Kklasifikicie vzneni neskorSich dodatkov. Uvedenym konanim tieZ
nepostupovalo v silade s § 4 ods. 7 zékona o rozpottovych pravidlach tizemnej samospravy,
podla ktorého v rozpodte obce sa uplatiiuje rozpotova klasifikécia v silade s osobitnym

predpisom.
Preddavky

Na zaklade objednavky mesta & 3/ 1200459 zo diia 02.10.2012 vystavil dodavatel dia
31.10.2012 zalohovy list & 6900657 za obgerstvenie pre uastnikov konferencie v sume
499,20 eur. Mesto uhradilo preddavok za obterstvenie, ktory nebol vopred v zmluve, resp:
objednavke pisomne dohodnuty. Uvedenym konanim kontrolovany subjekt nepostupoval
v stlade sustanovenim § 19 ods. 8 zakona o rozpottovych pravidlach verejnej Spravy,
podFa ktorého subjekt verejnej spravy moZe poskytovat’ preddavky, ak boli vopred v zmluve
o dodavke vykonov a tovarov pisomne dohodnuté. Zaroveil tym mesto porusilo finan&nh
disciplinu v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. 1) zékona o rozpottovych pravidlach
verejnej spravy, podia ktorého porugenim finan&nej discipliny je tuhrada preddavku
z verejnych prostriedkov v rozpore tymto zékonomnl.

Kontrolou vybranych nékladov na reprezentaéné Ucely (Ulet 513 - Néklady na
reprezentaciu) bolo zistené, 7e mesto nema vypracovany interny predpis, ktory by upravoval

_poskytovanie verejnych prostriedkov na reprezentaCné a propagatné ucely v zmysle zasad
hospodérmosti, efektivnosti a iéinnosti pouZitia verejnych prostriedkov.
Dotécie

V roku 2012 postupoval kontrolovany subjekt pri poskytovani dotéci pravpickym
osobam a fyzickym osobdm — podnikatefom podia zékona o tozpottovych pravidiach
fizemne;j samospravy a podla VZN ,,9/2009 — Vieobecne zavizné nariadenie mesta PieStany,
ktorym sa urfuje spbsob ametodika dotacii pravnickym osobdm a fyzickym osobam
podnikateTom® (dalej len ,VZN 0 poskytovani dotécii). Mesto poskytlo v kontrolovanom
obdobi dotacie pravnickym osobém a fyzickym osobém - podnikatefom v celkovej vyske.
53 741,41 eur, a to na podporu siedmich oblasti: ,, Telovychova a port*, LZUC a kultra®,
,.Skolstvo a vzdelavanie®, Zdravotnictvo, podpora a ochrana zdravia®, ,,Charita, humanitarna
a socidlna oblast®, ,Ekologia a environmentalistika® a ,JPodpora regiondlneho rozvoja a
zamestnanosti®.

Na zaklade neftatistickej metédy vyberu kontrolnej vzorky nédhodnym vyberom boli
kontrolnou skupinou vybrané a preverené dotacie z kazdej z uvedenych oblasti v celkovej
hodnote 39 807,47 eur, fo tvorilo 74,10 % z celkového objemu poskytnutych dotacii.

Podla § 9 pism. a) bod 19 VZN o poskytovani grantov musi Ziadost o dotéciu
obsahovaf vyjadrenie pristuiného referatu MsU, resp. informéciu, &i yiadatel’ o dotéciu
v pripade, Ze mu bola v uplynulom kalendérnom roku poskytnuta dotécia si splnil podmienky
vyplyvajice zo zmluvy o poskytnuti dotécie. Kontrolna skupina preverila povinné néleZitosti
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yiadosti o poskytnutie dotcii z rozpoltu mesta na rok 2012 v zmysle VZN o poskytovani
dotacii, priom kontrolou bolo zistené, Ze v jednom pripade Ziadost' o poskytnutie dotacie
neobsahovala vyjadrenie prisluiného referatu MsU, &im mesto nekonalo v silade s § 9 pism.
a) bod 19 VZN o poskytovani grantov.

V zmysle § 4 pism. b) bod 2 VZN o poskytovani grantov doticie nesmil byt pouZité
okrem iného na akcie zamerané na opravu. Kontrolou dokumenticie stivisiacej s poskytnutim
finanénej dotdcie vo vyske 400,00 eur bolo zistené, %e mesto poskytlo obéianskemu zdruZeniu
doticiu na opravu oplotenia, &fim kontrolovany subjekt nepostupoval v silade s § 4 pism. b}
bod 2 VZN oposkytovani dotacii. Mesto tym porudilo finandnt disciplinu v 2mysle
ustanovenia § 31 ods. 1 pism. m) zékona o rozpottovych pravidlach verejnej spravy, ked’
porugilo pravidld a podmienky pri poskytovani prostriedkov z rozpottu verejnej spravy.

Podl'a § 4 pism. b) bod 5 VZN o poskytovani dotacii dotdcie nesma byt pouZité okrem
iného, na ndkup obderstvenia. Preverenim dokumentacie k vyaétovaniu finantnej doticie vo
vyske 400,00 eur bolo kontrolou zistené, 7e¢ dotacia bola pouZiti na Uhradu
za obderstvenie pre ti¢astnikov festivalu, €o nebolo v silade s ustanovenim § 4 pism. b) bod 5
VZN o poskytovani dotacii. Mesto tym porusilo finanénd disciplinu v zmysle § 31 ods. 1
pism. k) zdkona o rozpottovych pravidlich verejnej spravy, ked’ nedodrZalo ustanoveny alebo
urdeny sposob nakladania s verejnymi prostriedkami.

2.2 Preverenie spravnosti vedenia Gétovnictva a zostavenia Gétovnej zavierky

U&tovna zdvierka mesta k 31.12.2012 bola zostavené ako riadna a obsahovala stivahu,
vikaz ziskov a strat a poznamky. Stvaha a vykaz ziskov a strét boli zostavené diia 30.01 2013
a poznémky boli zostavené dfia 28.03.2013. PredloZend ultovna zévierka obsahovala vietky
zikonom stanovené nélezitosti. Kontrolou bolo zistené, Ze tftovnd zévierka bola predloZend
dafiovému Gradu v zakonom stanovenej lehote v elektronickej forme. Udtovna zdvierka

“nebola do asu skondenia kontroly overend auditorom, priom zakonné lehota na jej overenie .
do terminu ukon&enia vykonu kontroly NKU SR neuplynula.

¥V éase vykonu kontroly mesto nemalo spracovant konsolidovant uétovnil zavierku.
V &ase vykonu kontroly neuplynula zdkonnd lehota na spracovanie konsolidovanej ugtovnej
zévierky a jej overenie auditorom.

Kontrolna skupina skontrolovala uétovanie dokladov. na vzorke 83 dokladov
v celkovej sume 580 286,36 eur vybranych nedtatistickou metddou vyberu vzorky vyberom
zalo¥enym na tsudku kontroléra. Na kontrolovanej vzorke bolo preverené, &i boli itovné
polozky zatftované do obdobia s ktorym vecne aasovo siviseli, & boli zaGétované
na sprivnych ugtoch, &i fidtovné doklady stvisiace s kontrolovanymi polo¥kami obsahovali
zikonom stanovené naleZitosti, &i boli uStovné pripady dolozené Gidtovnymi dokladmi a &i
wolo Gttovnictvo vedené Giplne, sprivne a preukdzatel'ne. Kontrolon vzorky dokladov neboli
zistené nedostatky v oblasti vedenia GEtovnictva.

2.3 Dodr¥iavanie zdkona o verejnom obstaravani
Mesto bolo v zmysle § 6 ods. 1 pism. b) zékona o verejnom obstaravani verejnym
obstaravatelom. Kontrolovany subjekt za i¢elom zabezpedenia maximalnej transparentnosti,

efektivnosti a hospoddrnosti vynakladania finanénych prostriedkov pri zaddvani zdkaziek
s nizkon hodnotou mal vypracovani Smernicu & 2/2011 upravujicn postup verejného
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obstardvatefa pri verejnom obstardvani zdkaziek snizkymi hodnotami, ktord nadobudla
uéinnost dna 01.08.2011.

Z predloZenej evidencie vykonaného vereiného obstardvania v kontrolovanom obdobi
bol uskutodneny vyber vzorky ne$tatistickou metédou na zéklade dsudku kontroléra
s prihliadnutim na vy¥ku zékaziek. Vybrand vzorka obsahovala Styri podprahové zdkazky
v celkovej hodnote 149 611,20 eur a $tyri zdkazky s nizkou hodnotou v celkovej hodnote

11 701,09 eur.

Podla ustanovenia § 102 ods. 4 zékona o verejnom obstardvani bol vereiny
obstardvatel’ povinny zverejnit' raz $tvrfrotne na webovom sidle verejného obstardvatela
alebo v periodickej tladi, pripadne inou formou zverejnenia sihromii spravu o zakazkéch
s nizkou hodnotou s cenami vy¥imi ako 1 000,00 eur. Kontrolnd skupina zistila, ¥¢ mesto
v kontrolovanom obdobi nezverejiiovalo sthrnné spravy o zdkazkich s nizkou hodnotou
s cenami vys§imi ako 1 000,00 eur. Uvedenym konanim kontrolovany subjekt nepostupoval
v sulade s § 102 ods. 4 zékona o verejnom obstardvani.

Preverenim- zaddvania- podprahovej zakazky ,,Osobné motorové vozuilo v zmysle
zdkona o verejnom obstardvani bolo zistené, Ze mesto vozndmeni vysledku verejného
obstarédvania pod &islom C.j.. OP/VO/23420/2012 neidentifikovalo Gspe¥ného uchédzata.
Uvedenym konanim kontrolovany subjekt nepostupoval v stllade s ustanovenim § 99 ods. 1
pism. i) zdkona o verejnom obstaravani, podla ktorého verejny obstaravatel’ uzavrie zmluvu
s uspenym uchadzaCom a ostatnym uchéddzatom ozndmi, Ze neuspeli s uvedenim dovodu
a identifikdciu lispesného uchadzaca.

2.4 Preverenie financovania zikladnych §kél v zriad’ovatePskej pdsobnosti mesta

Financovanie zdkladnych 8kol bolo postavené na normativnom principe, $koly boli
financované podfa pottu Ziakov apersondlnej ackonomickej naroCnosti vychovno-
vzdelavacieho procesu v zmysle zdkona &. 597/2003 Z. z. o financovani zékladnych $kél,
strednych §kol a Skolskych zariadeni vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon
o financovani zakladnych §k61) anariadenia Viddy SR ¢ 630/2008 Z. z., ktorym sa
ustanovujli podrobnosti rozpisu finantnych prostriedkov zo Statneho rozpotu pre Skoly
a Skolské zariadenia v zneni neskorgich predpisov.

Normativne finanéné prostriedky predstavovali dhradu nékladov na mzdy a platy
vratane poistného na povinné verejné zdravotné poistenie, poistného na socidlne poistenie
a prispevku na starobné dochodkové sporenie a nédkladov na prevédzku. Zriad'ovatel’ Skoly bol
povinny pridelit ¥kole najmenej 90 % znormatfvneho prispevku Skoly zodpovedajicemu
osobnym nakladom a 80 % znormativneho prispevku zodpovedajlicemu prevadzkovym
nakladom. VSetky normativne finanéné prostriedky bol povinny rozdelit medzi Skoly, ktorych
bol zriad’ovatel'om

Mesto bolo v roku 2012 zriad’ovatel'om piatich zékladnych 3kdl. Na preneseny vykon
tatnej spravy boli k 31.12.2012 vynaloZené finanéné prosiriedky v sume 2 460 952,00 eur,
priom pri kontrole rozpisu finanénych prostriedkov na jednotlivé Skoly neboli kontrolou
zistené nedostatky. Mesto tieZ postupovalo v siilade so zdkonom o financovani zékladnych
§kél, ked vysku finan&nych prostriedkov rozp1sanych jednotlivym $koldm oznamilo do 15 dni
po ich rozpise krajskému skolskému tiradu.
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Kontrolngj skupine bol predloZeny ,Protokol ozbere udajov pre normativne
financovanie — september 2012 zriadovatefa”, ktory bol krajskému gkolskému dradu
predloZeny dria 26.09.2012. Mesto ako zrlad’ovatel’ splnilo svoju povinnost a dodrZalo termin
oznamenia podth deti alebo Ziakov $kél v zriad'ovatelskej pdsobnosti mesta podla stavu k 15.
septembru*i%iﬁxmiiébeho Skolského roka.

§k0[a askolské zariadenie, ktoré sG prévnické osoby, vypracﬁvajfl spravu
o hospodareni za predchddzajlici kalenddmy rok apredkladajt ju zriadovatelovi.
Zriadovatelia predioZia krajskému Skolskému idradu do 15. aprila sGhrnnt spravu
o hospodareni za predchadzajici kalenddmy rok za koly a kolské zariadenia vo svoje]
zriad'ovatél'ske] pdsobnosti. Kontrolou bolo zistené, 7e mesto predloZilo krajskému
skolskému tiradu sithmmni sprévu diia 15.04.2013 elektronicky aj postou.

PrehPad o financovani zékladnych §kol so stavom k 31.12.2012 uvadza nasledovna
tabulka,

Tabulka &. 3 Financovanie zakladnych §k6l . {veur
Finanéné prostriedky
z toho na
Ukazovatel celkom kapitalové beZné vydavky °
vydavky celkom mzdové
prostriedky

Objem finanénych prostriedkov uréenych

pre Z8§ 3232 886,00 { 11 999,003 220 887,002 607 414,00
ztoho :

finanéné prostriedky na preneseny vikon 12 460 952,00 0 2 460 952,00} 2 045 987,00
§tatnej spravy

- finanné prostriedky v rémei origindlaych

kompetencii 760 216,00 {11999,00| 748 217,00 | 561 425,00

iné (sponzorské, dary a pod.) 11 718,00 0 11 718,00 2,00

3. Nakladanie s majetkom

Predmetom kontroly bolo overenie spravnosti evidencie majetku a zdvéizkov vrdtane
inventarizacie majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov anakfadame 8 majetkom

a majetkovymi pravami.

3.1 Sprivnost’ a dpinost’ evidencie majetku a zdvizkov vritane inventarizicie
majetku, zdviizkov a rozdielu majetku a zavizkov

Mesto malo v kontrolovanom obdobi v platnosti Zasady hospodérenia s majetkom
mesta Pietany (d'alej len ,Zasady hospoddrenia®), schvéilené uznesenfm MsZ &. 59/2011
zo dna 27.04.2011, ktoré nadobudli G€innost’ 01.05.2011.

Nestatistickou metddou na zdklade tsudku kontroléra bolo preverené zaradenie
majetku v hodnote 540 312,48 eur, Zaradeny majetok bol oceneny v stlade so zdkonom
o G&tovnictve a Opatrenim MF SR z 8. augusta 2007 & MF/16786/2007-31, ktorym sa
ustanovujit podrobnosti o postupoch UCtovania a rémcovej 0Ctovej osnove pre rozpottové
organizicie, prispevkové organizicie, $tatne fondy, obce a vy¥Sie dzemné celky. Kontrolou
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bolo preverené zatitovanie zaradeného majetku, zapisy v katastri nehnutelnosti a evidencia
majetku. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Mesto postupovalo pri odpisovani majetku podla internej smernice &. 8/2008 -~
Smernica pre vedenie uétovnictva, &innej od 01.01.2008. Dlhodoby nehmotny a hmotny
majetok odpisovalo mesto na zéklade odpisového planu. Odpisovy pldn Giétovnej jednotky
bol zostaveny tak, Ze zohPadiioval otakavané pouzitie majetku a intenzitu jeho vyuZitia,
ako aj jeho fyzické opotrebenie. Celkova vyska odpisov za rok 2012 bola v sume 645 183,04

€ur,

Mesto malo ku koncu Gtovného obdobia 2012 v platnosti sedem Gverovych zmhiv.
Kontrolou vykazovania nesplatenej menovitej hodnoty tiverov k 31.12.2012 bolo zistene,
se mesto vykazovalo vo svojom Wi&tovnictve a vikaznictve sprévme hodnoty, ktoré boli
v stlade s potvrdeniami zostatkov na fiverovych &toch zaslanych jednotlivymi bankami.
Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Preverenie spravnosti, tipinosti a preukézatelnosti zatStovania pohladvok kontrolnd
skupina NKU SR vykonala na vzorke desiatich dokladov vybranych neStatistickou metédou
vyberu vzorky zaloZenou na asudku kontroléra v sume 779,23 eur. Kontrolou neboli zistené

nedostatky.

Kontrolou bola preverena dokumentécia z inventarizécie majetku, zavizkov a rozdielu
majetku a zavizkov. Dia 29.10.2012 bol vydany ,.Prikaz primétora mesta Piesfany ¢. 2 na
vykonanie inventarizacie majetku, zaviizkov a rozdielu majetku a zdvizkov mesta PieSfany
v zmysle zikona o G&tovnfctve k 3 1.10.2012%.

V zmysle § 30 ods. 2 pism. ) zdkona o i¢tovnictve musi inventiirny sipis obsahovat
aj meno, priezvisko a podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby za pristuiny druh

... majetkn. V predloZenych inventarnych stpisoch G&tov 013, 018, 019, 021, 022, 023, 028

4029 neboli uvedené mena, priezviskd a podpisové zhznamy hmotne zodpovednych osdb
za prisluiny druh majetku, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v silade s § 30 ods. 2
pism. ¢) zékona o G€tovnictve.

Podl'a § 30 ods. 3 zakona o G&tovnictve sa stav majetku, zévizkov, rozdielu majetku
a zAvizkov v inventirnych siipisoch porovméva so stavom majetku, zavizkov a rozdielu
majetku a zavizkov v Uctovnictve a v{sledky porovnania sa uvedd v inventarizatnom zapise.
Inventarizaény zapis je uStovny zaznam, ktorym sa preukazuje vecna spravnost’ iictovnictva.

Kontrolou inventarizcie za rok 2012 bolo zistené, e mesto nevypracovalo invemntarizadny . .-

z4pis, &im konfrolovany subjekt nekonal v stilade s § 30 ods. 3 zékona o ttovnictve.
3,2;.Nﬂ£igdanie s majetkom a majetkovymi pravami

ku. kontrole predloZilo zoznam 17 kiipnych zmitv za rok 2012 v celkovej
7 eur. Ku kontrole bolo neStatistickou metodou na zéklade tsudku
5 h desal’ kapnych zmliv (d'alej len ,,KZ5) tykajicich sa predaja pozemkov
v celkovej hioditote 796 560,95 eur. Mesto pri predaji pozemkov postupovalo v zmysle
Metodiky pre uréovanie ceny pri prevode vlastnictva pozemkov vo vlastnictve mesta Pie$tany
(d’alej len ,;metodiky), ktora bola vypracovand diia 03.07.2007.

V jednom pripade bolo zistené, Ze mesto uzatvorilo diia 24.08.2012 Kipnu zmluvu
&. 2601205 na predaj pozemku. Kipna cena za preddvany pozemok vo vymere 54 m?® bola
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stanovens na 40,87 eur/m® t. j. celkova kipna cena bola 2 206,98 eur. Prevod podla tejto
kipnej zmhivy schvélilo MsZ uznesenim &. 12/2012 zo dfia 02.02.2012. Kontrolou bolo
zistené, Ze skutotnd cena Eozemku v zmysle platnej metodiky mala byt’ stanovena
na 2 531,46 eur (46,87 ewr/m” x 54 m 7). Tym, Ze kontrolovany subjekt nespravne stanovil
kipnu cenn pozemku, nekonal v silade s Cl. I1. metodiky. Mesto zéroveti nekonalo v stilade
s § 7 ods. 1 zakona &. 138/1991 Zb. o majetku obei v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,zékon o majetku obci®), podla ktorého orgény obce a organizicie si povinné hospodarit
s majetkom obce v prospech rozvoja obce ajej obfanov aochrany atvorby Zivotneho
prostredia.

Mesto evidovalo ku koncu roka 2012 celkovo 239 platnych nijomnych zmliv,
pricom v roku 2012 uzatvorile 26 néjomnych zmliy. Za fi€elom kontroly bolo nestatistickou
metédou na zéklade tGsudku kontroléra vybranych 13 nijomnych zmliv z predloZeného
zoznamu, pri ktorych bola preverend spravnost a diplnost ich uzatvorenia. Kontrolou neboli
zistené nedostatky.

Stav pohfaddvok k 31.12.2012 bol vsume 4382952,62 eur. Oproti stavu
k 31.12.2011 vzrastli pohPadévky o sumu 366 122,15 eur, &o predstavovalo medzirony
nérast 0 9,11 %. Z celkovej sumy pohladavok boli v lehote splatnosti pohfadavky vo vyske
525 171,41 eur a po lehote splatnosti pohladavky vo vyske 3 857 781,21 eur. Kontrolovany
subjekt vytvoril k pohPaddvkam po lehote splatnosti opravné poioiky v celkovej sume
3 857 781,21 eur.

Najviési podiel na celkovej vyske opravnej polozky k pohl'adédvkam mali nedafiové
pohFaddvky, kde mesto evidovalo aj najvy3§iu opravndl poloZku k pohladavke vo vySke
2223 992,56 eur za predaj majetku mesta zroku 1992. Mesto podnikalo prévme kroky
smerujlice k vymdhaniu predmetnej pohladavky.

V roku 2012 kontrolovany subjekt odpisal pohPadavky v celkove sume 38 567,10 eur,
Pohladdvky mesto odpisovalo priebeZne podas celého roka, pri€om ich predkladalo
na schvalenie primatorovi a MsZ. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

4. Plnenie opatreni z predchddzajicich kontrol

NKU SR vykonal vroku 2009 vmeste kontrolu hospodarenia s finanénymi
prostriedkami a prostriedkami eurépskych spoloenstiev a inych prostriedkov zo zahraniia,
majetkom, majetkovymi pravami, zdvdzkami a pohladdvkami. Vysledkom kontroly bol
protokol zo diia 26.11.2009. Termin na predloZenie prijatych opatreni na odstrénenie
kontrolou zistenych nedostatkov bol stanoveny na 17.12.2009. Kontrolou bolo zistené, Ze
mesto prijalo devéf opatreni a v stanovenom termine ich dorugilo NKU SR. Diia 11.02.2010
bola NKU SR doruena képia uznesenia zo zasadnutia MsZ, na ktorom bola prerokovand
sprava o vysledku kontroly NKU SR. V stanovenom termine v zmysle zépzsmce
o prerokovani protokolu mesto na NKU SR dorugilo aj sprava o plneni, resp. splneni prijatych
opatreni, v ktorej uviedlo, Ze prijaté opatrenia na odstrdnenie kontrolou zistenych nedostatkov
boli splnené.

Kontrola NKU SR vykonala kontrolu plnenia opatreni na odstrinenie zistenych
nedostatkov prijatjch na zdklade predchadzajiicej kontroly z roku 2009, Kontrolou pristusnej
dokumentdcie neboli zistené nedostatky. Vetky opatrenia boli zo strany kontrolovaného
subjekiu splnené.
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5. Vnatorny kontrolny systém

Kontrolnd skupina postdila funk¢nost vndtorného kontrolného systému mesta
2 hladiska jeho spofahlivosti a fiplnosti. Obsahom hodnotenia bolo preverenie kvality
nastrojov, postupov & metdd, ktoré boli vyuZivané pri finanénom riadeni. Mesto zabezpetilo
komplexnost ynatorného kontrolného systému prostrednictvom tipravy zakladnych pravidiel,
cielov a spdsobov kontroly v Statite mesta, Organizatnom poriadku mesta, VZN a dalsich
internych predpisoch. Vzajomnti nezluditelnost 2 oddelenie rozhodovacich pravomoci
vedificeho zamestnanca od pravomoci zamestnancov zodpovednych za realizaciu finaninej
operacie a od privomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie utovnictva zabezpetilo
mesto prijatim interného predpisu ,,Smernica &. 2/2012 - Jednotny poriadok obehu ugtovnych
dokladov a dokladov operativne] evidencie® (dalej len ,Jednotny poriadok tiétovnych
dokladov™).

Sigastou zabezpefenia vnitorného kontrolného systému mesta bola aj ginnost HK.
Postavenie a Ginnost HK boli upravené v Statite mesta a v Pravidlach &innosti hlavného
kontroléra ajeho kontrolného ttvarn. HK vypracoval névih planu kontrolnej Cinnosti
na 1. polrok 2012, ktory bol v MsZ prerokovany diia 16.12.2011 a névrh planu kontrolnej
&nnosti na 1L polrok 2012 bol prerokovany na zasadnuti MsZ diia 02.07.2012. Preverenim
zikonnej lehoty a spOsobu zverejnenia ndvrhov planov kontrolnej &innosti pred ich
prerokovanim v MsZ v zmysle zékona o obecnom sriadeni neboli kontrolou zistené
nedostatky. HK vykonal v rozsahu svojej kontrolnej &innosti v kontrolovanom obdobi celkom
32 npaslednych finanénych kontrol, ztoho bolo 22 kontrol ukonSenych formou zdznamu
adesaf kontrol formou Spravy. Kontrolna skupina preverila vietky spravy, zdznamy
a zApisnice o prerokovani sprav o vysiedkoch kontroly (d’alej len ,zépisnice) za rok 2012.
Kontrolou néleZitosti vypracovanych zaznamov a sprav z naslednych finanénych kontrol

neboli zistené nedostatky.

Podla § 22 ods. 3 pism. d) zékonma o© finanénej kontrole je kontrolny orgén
o prerokovani spravy povinny yypracovat’ zépisnicy, ktora obsahuje aj uloZenie povinnosti
v uréenej lehote predioZit kontrolnému orgénu pisomnu spravu o urleni zamestnancov
zodpovednych za sistené nedostatky a o uplatneni opatreni podia osobitného predpisu.
Kontrolou bolo zistens, Ze tri z4pisnice neobsahovali uloZenie tejto povinnosti, &im HK
nekonal v stlade s § 22 ods. 3 pism. d) zékona o finandnej kontrole a zéroveft v sulade
s ustanovenim §18e zakona o obecnom zriadeni, podla ktorého HK pri vykone kontrolnej
“ginnosti postupuje podla pravidiel, kioré ustanovuje osobitny zdkon (zakon o finanénej
konfrole). ‘ '

Kontrolou uzneseni MsZ a predloZenej dokumentécie z Sinnosti HK za rok 2012 bolo
zistené, 7e HK vypracoval a MsZ prediozil pred jeho schvalenim odborné stanovisko
k navrhu rozpottu na rok 2012 a tieZ spravu o &innosti hiavného kontroldra za rok 2012, &im
postupoval v sulade so zdkonom o obecnom zriadeni. HK predkladal spravy o visledkoch
kontroly priamo MsZ na jeho najblizSom vasadnutf, Dalej bolo kontrolou zistené, Ze HK

nevypracoval odborné stanovisko k navihu zavereéného uttu za rok 2012, pretoZe zékonnd
lehota na schvalenie zaveretneho G&u do terminu ukontenia kontroly NKU SR efte

neuplynula.

Mesto upravilo postup a zabezpetenie predbeZnej a priebeZnej finanénej kontroly
v internom predpise ,,Pokyn primétora £. 3/2010% zo difa 11.01.2010, v ktorom boli uréeni aj

zodpovedni zamestnanci za vykonévanie predbeZnej finanénej kontroly na jednotlivych
tsekoch. Vykonavanie predbeznej finan&nej kontroly bolo upravené aj v Jednotnom poriadku
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obehu G&tovaych dokladov. Kontrolnd skupina zistila, Ze mesto neupravilo interny predpis
Pokyn primétora &. 3/2010%, resp. tento neaktualizovalo po novele zdkona o finan&ne]
kontrole, ktory bol meneny a doplitany zédkonom &. 69/2012 Z. z. s Gdinnostou od 01.03.2012.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto V pripade vietkych preverenych dokladov
nevykondvalo po datume Gdinnosti novely zakona o finantnej kontrole (01.03.2012)
predbeZng finanCnti kontrolu v silade s novelizovanymi ustanoveniami § 9 ods. 3 a 4 zakona
o finantnej kontrole, podia ktorgch vykonanie predbeZnej finanénej kontroly potvrdzujt
zodpovedni zamestnanci na doklade stvisiacom s pripravovanou financnou operaciou
podpisom, uvedenim datumu jej vykonania a vyjadrenim, &i pripravovani finanéna opericia
je alebo nie je v silade so skutoénostami uvedenymi v zakone 0 finandnej kontrole. Financnd
operdciu nemozno vykonat alebo v nej pokratovat, ak zodpovedni zamestnanci vo vyjadreni
uvedt, Ze pripravovana finanéné opericia nie je v silade s tymito skutodnostami.

Dalej bolo kontrolou yybranych prijmovych pokladniénych dokladoch za mesiac
februgr 2012 zistené, Ze mesto vo viacerych pripadoch (naps. doklady & 2288/12, 2274/12,
2141/12) neoverilo pripravovand finanéna opericiu predbeZnou  financnou kontrolou,
&im nepostupovalo v sulade s ustanovenim § 6 ods. 1 zakona o finanénej kontrole, podia
ktorého predbeZnou finanénou kontrolou organ verejnej spravy overuje kazdd pripravovani
finanénii operaciu. Zaroveri nekonalo v siilade s ustanovenim § 9 ods. 1 zkona o financnej
kontrole v zneni neskorSich predpisov, podfa ktorého sa predbeznou finan¢nou kontrolou
overuje stilad pripravovanej finanGnej operdcie so schvélenym rozpottom, medzindrodnymi
zmluvami, uzatvorenymi zmluvami, rozhodnutiami alebo s internymi aktmi riadenia
so zameranim na hospodamost, efektivnost, GSinnost atdelnost pouZitia verejnych
prostriedkov. Pri yystaveni prijmového pokladni¢ného dokladu ide oprijmova finanénd
operdciu, na zéklade ktorej sa realizuje vyber napr. miestnych dani, priom vystavenie
prijmového pokladnicného dokladu predpoklada finangné plnenie na prijmovej strane
rozpodtu.

Podfa ustanovenia § 9 ods. 2 zdkona o finanénej kontrole vykonanie predbeinej
finantnej kontroly potvrdzujl podpisom auvedenim datumu jej vykonania na doklade
stvisiacom s pripravovanou finantnou kontrolou vediici zamestnanec povereny vedicim
orgénu verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za rozpolet, verejné obstardvanie, spravu
majetku alebo za iné odborné &innosti podla charakteru finannej operdcie. Kontrolou
_ uzatvorenych zmkiv bolo zisteng, %e vo viacerych pripadoch (napr. zmiuvy & 2751207,
. §.3531206, & 1451200, &. 3031005) bola predbeZnd finanéna kontrola vykondvand len jednou
osobou, &im obec nepostupovala v stilade s vy3§ie uvedenym ustanovenim § 9 ods. 2 zakona
o finanénej kontrole.

Priebesna finandpa kontrola, ktord mala zabezpedit zvySenie tginnosti predbeinej
finantnej kontroly nebola v kontrolovanom obdobi realizovana.

Vnatorny kontrolny systém mesta mozno vzhfadom k zistenym nedostatkom
vyhodnotit’ ako dobry.
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Najvy$§i kontrolny tirad Slovenskej republiky

' vypracovali diia: 19.04.2013
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sahom protokolu o vysledku kontroly bol obozndmeny dfia: 9@4"!‘7/45

Ing. Remo Cicutto
primator mesta :
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