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Dévedova sprava:

Cinnost hlavného kontroléra a Gtvaru hlavného kontroléra vyplyva z ustanoveni §§ 18 aZ
18g zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov. Vykon
funkcie hlavného kontrolora mesta d'alej upravuji Pravidla ¢innosti hlavného kontrolora
mesta Pie$t'any (d’alej len Pravidla) a jeho kontroln€ho titvaru, ktoré boli schvalené MsZ
mesta Piestany €.179/2004. V zmysle vysSie uvedencho

predkiadam

Spravu o vysledkoch ukon€enych kontrol hlavného kontroléra mesta Pie§tany ku diu
9. zasadnutia MsZ r. 2013,



I. Sprava o vysledkua néslednej finanénej kontroly v Sluzbach mesta
Piest’any, p. o.

Kontrolny organ: mesto Pie§fany - hlavny kontrolor mesta
Kontrolovany subjekt: SiuZby mesta Pie§t'any, prispevkova organizicia

Miesto vykonania Sluzby mesta Piest'any, prispevkovéa organizacia
kontroly:

Kontrolované obdobie: rok 2012 vyberovym spdsobom za mes. V., VIII. a X11./2012

Predmet naslednej financnej kontroly:

¢ Kontrola zdkonnosti, u€elnosti, G¢innosti, hospodamosti a efektivnosti pri hospodareni
s rozpoftovymi prostriedkami

o Kontrola dodrZiavania a uplatfiovania viecbecne zaviznych pravnych predpisov a
internych noriem pri poskytovani a ziétovan{ preddavkov, pri vykondvani
predbeZnej finanénej kontroly a pri vya&tovani cestovnych ndhrad

o Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych v roku 2012
kontrolou kontrolovaného subjektu

Ciel’ a Gcel naslednej financénej kontroly:

e zistit' &1 sa v podmienkach kontrolovaného subjektu dodrZiavaju zasady rozpoétového
hospodarenia - GCelnost’, G¢innost, hospodarnost’ a efektivnost’ pri hospodareni
s rozpoctovymi prostriedkami

¢ preverit’ dodrZiavanie a uplatifovanie veobecne zAviznych pravnych predpisov a
internych noriem pri poskytovani a zi¢tovani preddavkov, pri vyadtovani cestovnych
nahrad

e preverit’ vykondvanie predbeZnej finanénej kontroly

» preverit’ plnenie opatreni prijatych na odstrinenie nedostatkov zistenych v roku 2012
kontrolou kontrolovaného subjektu

Predmetom néslednej finanénej kontroly nebolo vedenie Giétovnictva.



Vysledok naslednej finanénej kontroly:

1. Kontrola zdkennesti, ifelnosti, iéinnosti, hospodarnosti a efektivnosti pri
hospodéreni s rozpoctovymi prostriedkami

Ku kontrole zakonnosti, i¢elnosti, G¢innosti, hospodérnosti a efektivnosti pri hospodareni
s rozpottovymi prostriedkami v podmienkach SMP, p.o. ako kontrolovaného subjektu
boli vyzZiadané interné smernice organizicie, uctovné doklady ako aj ostatna
dokumentacia majtica vzt'ah k preverovanym skuto€nostiam.

DodrZiavanie zakonnosti v zmysle pristu$nych ustanoveni zékona &islo 523/2004 Z. z.
o rozpottovych pravidlach verejnej spravy.

PodPa § 21 ods. 2 zdkona o rozpoltovych pravidlach verejnej spravy prispevkova
organizacia (dalej len PO) je pravnickd osoba §titu, obce a vySSieho Gzemmného celku,
ktorej menej ako 50 % vyrobnych ndkladov je pokrytych trZbami a ktord je na Statny
rozpodet, rozpocet obce alebo na rozpoet vySSieho uzemného celku zapojend
prispevkom. Platia pre itu finantné vzt'ahy urCené zriad’ovatel'om v rdmei jeho rozpoétu.

Kontrolou dodrZania ustanovenia §21, ods. 2 zédkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
sprévy nebolo za kontrolované obdobie roku 2012 zistené nesplnenie podmienky
mensieho ako 50 % podielu nékladov pokrytych trzbami.

Podl'a § 21 ods. 5, pism. b zdkona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy rozpoctovi
alebo prispevkovi organiziciu mozno zriadit' rozhodnutim zriadovatela, ktorym je
ustredny organ $tatnej spravy, ak osobitny predpis neustanovuje inak, obec alebo vyssi
tizermmny celok.

Prispevkova organizacia Sluzby mesta PieStany bola zriadena Uznesenim MsZ &.
36/2001 zo dnia 23.2.2001 na dobu neuréiti.

Podla § 21, ods. 9 pism. b zriad'ovatel’ vydd o zriadeni rozpodtovej organizécie, alebo
prispevkovej organizacie zriad’'ovaciu listinu. Zriad'ovacia listina rozpo¢tovej organizécie
alebo prispevkovej organizcie obsahuje

a) oznadenie zriad'ovatel'a,

b} ndzov rozpodtovej organizicie alebo prispevkovej organizicie vyludujici moinost’
zameny s ndzvom inych pravnickych 0s6b, jej sidlo a identifikadné &islo,

¢) formu hospodarenia,

d) datum zriadenia rozpodtovej organizécie alebo prispevkovej organizacie,

e) vymedzenie predmetu &innosti,

f) oznadenie $tatutdrneho orginu,

g) vecné a finanéné vymedzenie majetku, ktory je rozpoctovej alebo prispevkovej
organizacii zvereny do spravy pri jej zriadeni,

h} urCenie doby, na ktort sa rozpotova alebo prispevkova organizacia zriad'uje.



Kontrolou obsahu Zriad'ovacej listiny v jej Gplnom zneni neboli zistené nedostatky.

Podla § 24 ods. 1 zdkona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy prispevkova
organizicia hospodari podla svojho rozpottu ndkladov, vynosov avysledku
hospodérenia. Jej rozpodet zahffia aj prispevok zrozpodtu zriad'ovatela a prostriedky
prijaté od inych subjektov.

PodPa § 24 ods. 2 zakona orozpoltovych pravidlach verejnej spravy prispevkova
organizacia je povinnd dosahovat’ vynosy uréené svojim rozpoétom.

Kontrolou plnenia uvedenych ustanoveni zdkona moZno kondtatovat,, Ze v roku 2012
kontrolovany subjekt hospodaril podla svojho rozpottu nakladov a vynosov, kedy za
uvedené obdobie dosiahol skuto¢né naklady v hlavnej Einnosti 2 997 661 € oproti
rozpodtovanym nakladom hlavnej ¢innosti v sume 3 031 946 €. Za toto obdobie dosiahol
vynosy v hlavnej &innosti v sume 3 043 555 € oproti rozpotovanym vynosom pre rok
2012 v sume 3 031 946 €. Rozpocet kontrolovaného subjektu zahfial aj prispevok mesta
ako zriad’'ovatela vo vySke 2 155218 € ako vynosy zbeznych transferov zrozpoétu
mesta oproti rozpoStovanym prostriedkom vo vyske 2 104 702 €. Znamena io, Ze
kontrolovany subjekt splnil aj ustanovenie § 24 ods. 2 zédkona o rozpodtovych pravidlach
verejnej spravy.

1.1. DodrZziavanie zdkonnosti pri verejnom obstardvani

Podla ust. § 3 ods. 1 zdk. €. 25/2006 Z.z. 0 VO v z.n.p., zakazka na Ocely tohto zékona je
zmluva s pefiaZnym plnenim uzavreta medzi jednym alebo viacerymi verejnymi
obstardvatefmi alebo obstardvatelmi na jednej strane ajednym alebo viacerymi
GspeSnymi uchddzaémi na strane druhej, ktore] predmetom je dodanie tovaru,
uskuto€nenie stavebnych préic alebo poskytnutie sluzby;

Podl'a § 4, ods. 5 zék. €. 25/2006 Z.z. 0 VO v z.n.p. zékazka s nizkou hodnotou zadivana
VO je, ak predpokladand hodnota zakazky je niZSia, ako finanény limit uvedeny v ods. 4
pism. a. a b. v priebehu kalendarneho roka alebo podas platnosti zmluvy, ak sa zmluva
uzaviera na dlhsie obdobie ako jeden rok.

Podla § 5, ods. 2 zak. €. 25/2006 Z.z. 0 VO v z.n.p., do predpokladanej hodnoty zakazky
sa zahfla aj hodnota opakovanych plneni, ak sa planuji zabezpeGit’;

Pravidid vypoltu predpokladane] hodnoty zdkazky v zmysle § 5, ods. 7 zdkona o VO
urdujlt, Ze: ak ide o zékazku na dodanie tovaru alebo o zikazku na poskytnutie sluzby,
ktora sa pravidelne opakuje alebo obnovuje v dohodnutej lehote, predpokiadand hodnota
zakazky sa uréi

a) zcelkovych skuto&nych nékladov rovnakého alebo porovnatelného tovaru alebo
sluZieb, ktoré boli obstarané v predchidzajicom kalendarnom roku alebo
v predchddzajicich 12 mesiacoch, upravenych o ofakdvané zmeny v mnoZstve alebo
v hodnote v nasledujiicich 12 mesiacoch, alebo

b) =z celkovej predpokladanej hodnoty tovaru alebo sluzieb obstardvanych v priebehu



12 mesiacov po prvom plneni alebo pofas platnosti zmluvy, ak je dlhSia ako 12
mesiacov;

Podla § 6, ods. 1, pism. d, zak. &. . &. 25/2006 Z.z. o verejnom obstardvani v z.n.p je p.o.
SMP vereinym obstardvatel'om.

Podla § 9 ods. 1 zdk. &. 25/2006 Z.z. o VO v z.n.p. st verejny obstaravatel a obstaravatel
povinni pri zaddvani zékaziek postupovat’ podl’a tohto zakona.

Kontrolovany subjekt vydal aj vlastni intern smernicu upravujucu postup verejného

obstardvatela SMP o zadévani zdkaziek snizkymi hodnotami ¢ 004/200/2011, ktord
nadobudla ¢innost’ dna 01, 07. 2011.

Z predloZenej evidencie vykonaného verejného obstardvania (dalej len VO)
v kontrolovanom obdobi bol uskutodneny vyber vzorky neStatistickou metdédou na
zéklade usudku kontroléra sprihliadnutim na hodnotu zakaziek. Vybrand vzorka
obsahovala dve podprahové zakazky v celkovej hodnote 46 035,66 € bez DPH a §tyri
zékazky s nizkou hodnotou v celkovej hodnote 52 452,96 € bez DPH.

Kontroiné zistenie ¢_1. 1.

Kontrolou vybranych zakaziek bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt ako verejny
obstardvatel v kontrolovanom obdobi nepostupoval pri zadavani zdkazky s nizkou
hodnotou s tromi spoloénostami - ako dodavatel'mi tovarov v silade s vy33ie uvedenou
pravnou tpravou, nakolko finanény limit v kontrolovanom obdobi t. j. od 1. 1. 2012 do
31.12. 2012 bol u zistenych troch zékaziek v celkovych sumach 17 305,46 € bez DPH,
14 115,98 € bez DPH av sume 12411,92 € bez DPH. Skutofnd hodnota zékazky
s dod4vatel'skymi spoloénost'ami bola teda v roku 2012 vy38§ia ako je v § 4, ods. 5 zék.
o VO stanovené pre zakazky s nizkou hodnotou {(suma do 9 999 €).

Kontrolovany subjekt pri zaddavani zdkazky s nizkou hodnotou na dodanie ndradia
pracoviych pomdcok a potrieb, na dodanie elekiroin$talainého materidlu pre verejné
osvetlenie a na dodanie elekiroinstalacného materidlu pre potreby ddrzby nepostupoval
v sulade svys§ie uvedenym vSeobecne zdvdzwym prdviym predpisom (zdkon ‘o VO),
nakolko kontrolou zistend skutoénd hodnota zdkaziek s vy§§ie uvedenymi doddvatelmi
bola vroku 2012 vyiSia, ake je zdkomny limit vzmysle § 4 ods. 5 zdkona o VO.
Predpokiladand hodnota  zdkazky wu tychto doddvatelov mala byt prefo stanovend
vzmysle § 5 ods. 1, 2 a7 ¢o je urcujiice pre spravne stanovenie financnych limitov
vsulade s § 4 zdk. & 25/2006 Z. z. o VO v z. n. p. Z uvedeného dévodu mal byt preto zo
strany kontrolovaného subjektu ako VO zvoleny iny postup nef ten, akym obstardval tieto
zdkazky pre rok 2012. Zdokumentovanym postupom kontrolovaného subjektu ako VO
doslo k poruSeniu jeho povinnosti, vyplyvajiice mu zo zdkona o VO.

Vo svojom vyjadren{ k zistenym skutoénostiam kontrolovany subjekt uviedol, Ze u tychto
firlem skuto¢ne do§lo pri zaddvani zékaziek s nizkou hodnotou k prekroceniu hranice
9 999 €, Na zaklade uvedenych kontrolnych zisten! vyd4 organizécia interné opatrenie,



v ktorom bud vedici jednotlivych stredisk v spolupréci s vediicou 0¢tovni¢kou povinni
priebezne kontrolovat' finanény objem dodavok tovarov asluzieb bez DPH od
jednotlivych dodavatePov, aby nedoslo k prekro¢eniu limitu zdkazky s nizkou hodnotou.

Podla ust. § 102, ods. 4, zak. & 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani v z.n.p., je verejny
obstardvaiel povinny zverejnit raz §tvrtrotne na webovom sidle VO alebo v periodicke;j
tladi, pripadne inou formou zverejnenia sthrnnl spravu o zdkazkach s nizkou hodnotou
s cenami vy38imi ako 1000 €, v ktorej pre kazda zdkazku uvedie najméa

a) hodnotu zékazky,
b} predmet zakazky,
¢) identifikaciu uspedného uchadzada

Kontrolné zistenie &. 1.2,

Kontrolou dokumentécie, ktorti kontrolovany subjekt zverejnil v zmysle § 102 ods. 4
zékona o VO na svojom webovom sidle ako sthrnnG sprdvu o zékazkach s nizkou
hodnotou s cenami vy$$imi ake 1000 € bolo zistené, Ze vsthronych Stvrtroénych
spravach zverejnenych na webovom sidle SMP neboli minimalne s jedendstimi
dodévatelmi zverejnené vietky zakazky s nizkou hodnotou s cenami vy3§§imi ako 1000 €,
ako to vyplyva z prisluiného ustanovenia § 102 ods. 4 zakona o VO.

Kontrolovany subjekt pri povinnosti Stvrivocne zverejfiovat zdkazky s nizkou hodnotou
5 cenami vy$S§imi ako 1000 €, nepostupoval désledne v silade s § 102 ods. 4 zdkona
o VO. ‘

Vo svojom vyjadreni kontrolovany subjekt uviedol ako dovod nezverejnenia takychto
zékaziek skutodnost’, Ze pracovnicka, ktord tieto zdkazky zverejiiuje, nedostala podklad
od veddcich stredisk na zverejnenie zdkaziek. Na odstranenie tychto kontrolnych zisteni
bude prijaté interné opatrenie, na zdklade ktorého bude priamo vedica G¢tovnicka a nie
vedici stredisk zistovat' z G&tovnictva jednotlivé zédkazky s cenami vy33imi ako 1000 €
bez DPH a ddvat’ §tvitroéne na zverejnenie na webovom sidle organizicie.

2. Kontrola vykonavania predbeZnej finanénej kontroly

Oblast” vykonévania predbeznej finan¢nej kontroly je upravend v zadkone &. 502/2001
Z.z. o finandnej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v znen{ neskordich predpisov (dalej len ,,zakon o finantnej kontrole™).

Vykonavanie PFK v podmienkach SMP, p.o. si kontrolovany subjekt upravil vydanim
vlastnej vnitorne] smernice & 2/200/2008 platnej do 31.10.2012 a smernice ¢.
3/200/2012 pod nazvom ,,Smernica o finanénej kontrole (d’alej len ,,smernica®) ticinnej
od 1.11.2012.



Podla § 6 ods. 1 zékona o finangnej kontrole, predbeZnou finanénou kontrolou orgén
verejnej spravy overuje kazdu pripravovant finanéni operaciu.

Podla § 9 ods. 1 zdkona o finantnej kontrole, predbeind finantné kontrola sa so
zameranim na hospodérnost, efektivnost, 0ginnost a Ulelnost pouZitia verejnych
prostriedkov overuje stlad pripravovanej finanépej operacie s

a) rozpodtom organu vergjnej spravy,

b) rozpottom na dva nasledujiice rozpoftové roky, ak ide o realizdciu verejného
obstardvania podPa osobitného predpisu v orgéne verejnej sprévy, ktorym je Stiina
rozpoftova organizécia, a ak sa vydavky na tento el vynaloZia aj podas nasleduidcich
dvoch rozpoctovych rokov,

¢) osobitnymi predpismi,

d) medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskd republika viazana a na zéklade
ktorych sa Slovenskej republike poskytuju prostriedky zo zahranidia,

e) uzatvorenymi zmluvami,

f) rozhodnutiami vydanymi na zdklade osobitnych predpisov a

g) internymi aktmi riadenia o hospodérenf s verejnymi prostriedkami.

Od 01. 03. 2012 vstlpila do platnosti nové pravna Giprava, podl'a ktorej v zmysle § 9 ods.
2 a3 zdkona o finanénej kontrole, predbezn( finanén( kontrolu vykonédva vedici
zamestnanec povereny vedlcim orgdnu verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za
rozpodet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné Cinnosti podFa
charakteru finan&nej operacie. Vykonanie predbeZnej finanénej kontroly potvrdzuji tito
zamestnanci na doklade svisiacom s pripravovanou finanénou operaciou podpisom,
uvedenim datumu jej vykonania a vyjadrenim, & pripravované finanénd operécia je alebo
nie je v stilade s

a) rozpodtom organu verejnej spravy,

b) rozpottom na dva nasledujiice rozpoétové roky, ak ide o realizaciu verejncho
obstardvania podPa osobitného predpisu v orgine verejnej spravy, ktorym je Statna
rozpottové organizdcia, a ak sa vydavky na tento ucel vynaloZia aj pocas nasledujicich
dvoch rozpottovych rokov,

c) osobitnymi predpismi,

d) medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana a na zdklade
ktorych sa Slovenskej republike poskytujii prostriedky zo zahranicia,

e) uzatvorenymi zmluvami,

f) rozhodnutiami vydanymi na zdklade osobitnych predpisov a

g) internymi aktmi riadenia o hospodareni s verejnymi prostriedkami.

PodPa § 9 ods. 4 a5 zékona o finanénej kontrole finanénd operdciu nemoZno vykonat
alebo v nej pokracovat’, ak zamestnanci vykondvajuci predbeZnt finanénu kontrolu vo
vyjadreni uvedd, ¥e pripravovana finanénd operécia nie je v stlade so skuto¢nostami
uvedenymi v § 9 ods. 3 zdkona. Pri vykondvani predbeZnej financnej kontroly st tito
zamestnanci povinni pisomne ozndmit' vedicemu orgénu verejnej spravy zistené zavaine
nedostatky, pre ktoré nemoZno kontrolovand finanént operdciu vykonat' alebo v jej
priprave pokracovat’.



Kontrolny organ sa pri svojej kontrole zameral na overenie vykondavania predbeZnej
finantnej kontroly pri finanénych operdcidch, ktoré boli v kontrolovanom subjekte
realizované v roku 2012,

Kontrolou nebolo zistené, Ze by sa v kontrolovanom subjekte vObec nevykonavala
predbezna finanéna kontrola,

Kontrolou vykondvania predbeZnej finanénej kontroly bolo zistené, Ze kontrolovany
subjekt mal k vykonavaniu predbeznej finantnej kontroly vypracovant internti smernicu
& 2/200/2008, GCinni od 1.10.2008, pridom sa pripravované finantné operédcie podfa
tejto internej smernice Ginnej do 31.10.2012 mali overovat’ v zmysle ndleZitosti podfa
predtlade pediatky s nasledujiicim textom:

Predbezna kontrola v zmysle
§ 9 zakona &. 502/2001 Z. z.
Meno........... podpis/datum....

aod terminu 1.11.2012 sa pripravované finanéné operdcie mali overovat’ v zmysle
predtlage novej internej smernice &, 3/200/2012 s nasledovnym textom

PREDBEZNA FINANCNA KONTROLA vykonana v zmysle
§ 9 zakona &. 502/2001 Z.z. v zneni neskorsich predpisov
prijem /pouZitie/ pravny tkon/ iny (kon majetkovej povahy.
Pripravovana finanéné operéacie je — nie je v stlade

a/ so schvalenym rozpoctom Datam......... Podpis......
b/ s osobitnymi predpismi Datum......... Podpis......
¢/ s uzatvorenymi zmluvami Datum......... Podpis......
d/ s rozhodnutiami vydanymi na zakl. osobit. predpisov Datum......... Podpis......
¢/ s internymi aktmi hospodarenia s ver. prostriedkami ~ Datum......... Podpis......
spliia — nesplfia podmienky hospodérnosti,

efektivnosti, a¢innosti a GCelnosti Datum........ Podpis.......

Kontrolné zistenie ¢, 2. 1.

Na zéklade ne#tatistickej metddy vyberu kontrolnej vzorky nédhodnym vyberom, boh
vybrané doklady savisiace s pripravovanymi finannymi operdciami napr. fa. &
12VF1682 pod e. &. 744, , fa. 8.7209055078 pod e. & 745, fa. ¢. 0112077195, pod e. &.
746, fa. &. 12VF0407 pod e. & 747, fa. &. 3205290812, pod e. &. 748, fa. €. 20120195 pod
e. & 749 atd’., ako g pokladniénych dokladov, napr. PPD &, 154, VPD &. 818, VPD &
819, VPD &. 820, VPD &. 821, VPD &. 822, VPD &. 823 atd’., pri¢om bolo zistené, Ze
kontrolovany subjekt v pripade preverovanych dokladov v roku 2012 nevykonaval po 01.
03. 2012 predbeznd finanénd kontrolu v sllade s novelizovanymi ustanoveniami § 9 ods.
2 a3 zakona o finanénej kontrole, podla ktorych vykonanie predbeinej financnej
kontroly potvrdzuji zodpovedni zamestnanci na doklade stvisiacom s pripravovanou



finanénou operdciou podpisom, uvedenim détumu jej vykonania a vyjadrenim, &i
pripravovana finan&na operécia je alebo nie je v stlade so skutoCnostami uvedenymi
v zdkone o finanénej kontrole.

Kontrolovany subjekt nepostupoval po 01. 03. 2012 désledne pri vykondvani predbeinej
financnej kontroly v silade s § 9, ods. 2 a 3 zdkona o financnej kontrole.

Kontrolovany subjekt vo svojom vyjadreni k zistenym skutotnostiam uviedol, Ze do
31.10.2012 postupovali ete podla starého zékona o finanénej konirole a nepodpisovali
na dokladoch suvedenim détumu savislost pripravovanej finantnej operacie so
skutoénostami uvedenymi v § 9 ods. 2 a 3 zakona o finantnej kontrole. Dalej uviedol, Ze
od 1.11.2012 postupuja v stilade s internou smernicou.

3. Kontrola poskytovania a ziitovania preddavkev v zmysle pravidiel
rozpoctového hospodarenia

Oblast poskytovania a zadtovania preddavkov je upravena v § 19, ods. 8 a 9 zakona ¢.
523/2004 Z.z. o rozpotovych pravidlach verejnej spravy v z.n.p. Kontrolovany subjekt
nemal problematiku poskytovania preddavkov v zmysle vy§iie uvedenej pravnej pravy
pre tito oblast upravenu vlastnym intermnym predpisom, takZe sa riadil len zdkonnou
Upravou.

Kontrolou poskytovania a zli¢tovania preddavkov neboli v kontrolovanom obdobi
zistené nedostatky.

4, Kontrola vyGétovania cestovnych nahrad

Oblast vyhdtovania cestovnych nédhrad je upravend v zakone ¢&. 283/2002 Z.z.
o cestovnych nahradich v zn.p. Kontrolovany  subjekt nemal v Case kontroly
vypracovant viastnti internd smernicu upravijiicu vytétovanie cestovnych ndhrad a tak
sa pri vytdtovani cestovnych néhrad zamestnancami riadil ustanoveniami zdkona o
cestovnych nahradach.

Kontrolou cestovnych prikazov, ich formélnej spravnosti, vyhétovania akontrolou
prisluinej dokumentécie neboli v kontrolovanom obdobi zistené nedostatky.

5. Kontrola plnenia epatreni prijatych na odstrinenie nedostatkov zistenych
v rokua 2012 kontrolou kentrolovaného subjektu

Kontrolou plnenia opatreni vyplyvajucich z kontrolnych zisteni z naslednych finanénych
kontrol uskutodnenych utvarom hlavného kontroléra mesta v priebehu roku 2012 bolo
zistené, Ze tieto opatrenia na odstranenie nedostatkov a pri¢in ich vzniku boli k terminu
vykonévania naslednej finanénej kontroly priebeZne plnené.
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Kontrolou bolo tieZ zistené, Ze kontrolovany subjekt v roku 2012 uskutoénil v ramei
vlastnej kontrolnej &innosti aj internd kontrolu zamerand na fakturdciu pohrebnych
sluZieb za mesiac marec 2012 v silade splamymi cennikmi, cenovymi vymermi
a Vieobecne zaviiznym nariadenim mesta PieStany & 3/2011, ktorym sa uréuje
prevadzkovy poriadok pohrebisk. Této interni kontrola bola dalej zamerand aj na
kontrolu uzatvorenych najomnych zmliv na wZivanie hrobovych miest za obdobie januar

—marec 2012 v stlade so zak. ¢. 131/2010 o pohrebnictve.

Uveden®i oblast’ okrem zékona ¢. 131/2010 Z.z. v z. n. p. o pohrebnictve upravuje aj
zékon &. 523/2004 Z.z. v z. n. p. o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy, a tieZ zdkon
¢ 18/1996 Z.z. v z. n. p., ocendch, ktory uréuje aj povinnosti rozpoltovych alebo
prispevkovych organizacii pri tvorbe resp. pri reguldcii urditych cien. Znamena to, Ze
pre rozpodtovh organizéciu (dalej len RO) a prispevkovii organizaciu (d’alej len PO)
plati:

»ak predavajtci, ktorym je RO alebo PO, poskytuje tovar odplatne, nemdze dohodnat
cenu, ktord nedosahuje naklady rozpo&tovej organizacie alebo prispevkovej organizacie
na vyrobu tohto tovaru, ak osobitny predpis neustanovuje inak®.

Zakon o cenach tieZ uréuje tzv. reguldciu cien, ako opatrenie na zamedzenie neZiaduceho
cenového vyvoja, ktord sa vykondva napr. aj firadnym uréenim cien. Toto tGradné urlenie
ceny je vzmysle § 6, ods. 1 zdkona o cenach urCenim ceny vymedzeného druhu tovaru
cenovymi organmi ako maximalnej alebo pevnej ceny.

Kontrola preverila spravnost’ G¢tovania cien za pohrebné sluZby na stredisku pietnych
sluZieb, ktoré poskytuje svoje sluzby odplatne na ziklade prislusnych VZN a platnych
cennikov a Cerpala pritom zo zisteni{ z kontroly uskutofnenej vnitornym kontrolnym
systémom organizacie (internd kontrola) v termine april — méj roku 2012 na zéklade
prikazu riaditela SMP.

Na zaklade vysledkov preverenia, ¢o potvrdzuji aj zavery internej kontroly organizicie
bolo v kontrolovanom obdobi v dvoch pripadoch zistené nespravne G&tovanie oproti
plamému cenniku, kde v jednom pripade bolo zistené Uftovanie za jedného nosida
namiesto 7,60 € len 7,10 €, fo bol rozdiel - 0,50 € v neprospech organizicie a v druhom
pripade za vykopanie dvojhlbky hrobu bolo G¢tované len 73,60 €, priom spravne malo
byt podfa cennika OStované 79 €. Rozdiel vneprospech organizicie bol internou
kontrolou organizicie vy&isleny na - 5,40 €. PodFa vyjadrenia Gétujiceho strediska vak
k chybe doslo pouZitim nespravneho kédu pokladne v objednévke, nakofko v skutoénosti
bol kopany len oby¢ajny hrob.

Vramel preverenia v kontrolovanom obdobi bolo tieZ zistené, Ze po zdkonnej zmene
sadzby DPH z 19% na 20% si stredisko pietnych sluZieb upravilo o toto 1% zvySenie
sadzby DPH okrem iného aj ceny, ktoré vzmysle vieobecne zdviznych pravnych
predpisov ma pravo uréovat’ VUC (Trnavsky samospravny kraj — dalej len TTSK).
Tieto ceny uréované TTSK sa tykali troch vykonov pri vykope hrobov a jedného vykonu
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za prechodné uloZenie zomrelych v chladiacom zariadeni; jedna sa o regulované ceny
(maximalne ceny) zo strany schval'ujiceho orgénu - teda TTSK.

Na zéklade uvedeného preverenia kontrola potvidzuje zistenia intermej kontroly
organizécie, 7e stredisko pietnych sluZieb nepostupovalo v kontrolovanom obdobi pri
udtovani za vykop hrobov a Uitovanie za prechodné uloZenie zomrelych v chladiacom
zariadeni podfa Cenového vymeru ¢&. 4/2006 vydaného TTSK. Cenové rozdiely
vzniknuté z tohto titulu boli pri jednotlivych polozkach v rozpiti od 0,06 € do 0,66 € za
polozku.

Korektne je vSak potrebné uviest, Ze navySe prijmy z jednotlivych prekroeni cien sa
nestali zvySenym prijmom organizacie, ale boli odvedené vo forme zvySenej sadzby DPH
Statu,

Kontrolovany subjekt - SMP po tychto zisteniach nasledne prijal opatrenia k odstraneniu
zistenych nedostatkov, tzn. Ze tieto opatrenia sa uZ v priebehu roku 2012 aj realizovali.
Opatrenia smerovali k tomu aby sa vidy pri Gftovani cien pouZivali sprévne kody
pokladne podfa cennikov, d’alej aby sa ceny za prechodné pouZitie chladiaceho
zariadenia na defi a tieZ za jednotlivé vykopy hrobov ctovali podla cenového vymeru €.
4/2006 vydaného TTSK a aby bol nésledne TTSK poZiadany o schvélenie nového
cenového vymeru, kde by bola zohPadnena aktudlna sadzba DPH anéklady na tieto
¢innosti.

Niéslednou finanénou kontrolou plnenia navrhnutych opatreni bolo zistené, Ze stredisko
pietnych sluZieb po tychto zisteniach zo strany vmitorného kontrolného systému
organizicie pristapilo k déslednému pouZivaniu kédov pokladne aj na objednavkach
pohrebu, tieZ k G8tovaniu cien za vykony uréované rozhodnutim TTSK podla pdvodného
cenového vymeru &. 4/2006. Od platnosti a G¢innosti nového cenového vymeru TTSK ¢&.
1/2012 stredisko pietnych sluZieb uZ aétovalo za pohrebné sluzby podFa tohto nového
cenového vymern.

Navrhnuté opatrenia na odstrdnenie nedostatkov zistenych vmitornym kontrolnym
systémom organizdcie SMP, p. 0. boli priebeZne plnené.

Na zaklade vysledkov kontroly uvedenych v sprave z kontroly bola v zmysle §13 ods.2
pism. h) zdkona &.502/2001 Z. z. o finantnej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a
doplneni niektorych zdkonov uloZena vedicemu kontrolovaného subjektu povinnost™

a/ prijat’ konkrétne opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov aich pricin
a predlozit’ ich hlavnému kontrolérovi v termine do 15. 10. 2013

b/ predloZit’ hlavnému kontrolérovi mesta spravu o splneni opatreni na odstranenie
nedostatkov a ich pridin v termine do 30. 11. 2013

c/ urdit’ zamestnancov zodpovednych za nedostatky zistené kontrolou a uplatnit’ voéi

nim opatrenia podl'a osobitnych predpisov (Zakonnik prace) a uvedené oznamit’
kontrolnému organu v termine do 15. 10, 2013.
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IL Sprava o vysledku nisiednej finanénej kontroly v p.o. Sluzby mesta
Pieit’any — stredisku pietnych sluZieb
Kontrolny orgén: mesto Pietfany - hlavny kontrolor mesta

Kontrolovany subjekt: Sluby mesta Pie§t'any, prispevkové organizécia - stredisko
pietnych sluzieb

Miesto vykonania Sluzby mesta Piedtany, prispevkova organizacia — stredisko
kontroly: pietnych sluZzieb

Kontrolované obdobie: rok 2012 a pre analyzu efektivnosti

hospodéarenia obdobie rokov 2008 - 2012
Predmet nisledunej financnej kontroly:
PredloZena kontrola bola vykonand na zéklade uzn. MsZ &. 117/2013
.Mestské zastupitel'stvo mesta Pieif'any po prerokovani ukladd hiavnému kontrol6rovi
vykonat' finanénd kontrolu na dseku pietnych sluZieb ataktieZ spracovat’ analyzu
efektivnosti hospodarenia na tomto stredisku.”
Ciel’ a ulel nislednej financénej konfroly:
e zistit' & sa v podmienkach kontrolovaného subjektu dodrZiavaji zasady rozpoctového
hospodarenia — zékonnost, Ggelnost, uU&innost, hospodarnost’ a efektivnost’ pri
hospodéreni s rozpottovymi prostriedkami

o spracovat’ analyzu efektivnosti hospodarenia strediska pietnych sluZieb

Predmetom naslednej finanénej kontroly nebolo vedenie G&tovnictva.

Kontrolou bolo zistené:

Kontrolnému orgénu mesta bolo uznesenim MsZ &. 117/2013 uloZené vykonat’ finanni
kontrolu ako aj analyzu efektivnosti hospodarenia strediska pietnych sluZieb.

Nakolko predmet prvej néaslednej finanénej kontroly sa prekryval s Castou predmetu
kontroly podla uzn. MsZ &. 117/2013 teda vykonanim finantnej kontroly na tseku
pietnych sluZieb, o bolo aj ciefom vykonania konfroly uprispevkovej organizacie
samotnej a tieZ preto, Ze stredisko nie je samostatnou G¢tovnou jednotkou prispevkovej
organizécie a tiez z dévodu Ze predmet a udel nebol blizsie vySpecifikovany zo strany
zadavatela, preto sme ast’ obsahu finanénej kontroly pietnych sluzieb vykonali v ramci
celkového vysledku néslednej finanénej kontroly samotnej prispevkovej organizicie
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SMP. Nisledne bol kontrolovanym organom vy$pecifikovany ciel' aGel naslednej
finanénej kontroly, ako je vy§Sie uvedené.

Pre dal§ie, nasledné naplnenie ciela a predmetu kontroly sme dalej vychddzali
z dokladného rozanalyzovania legislativneho rdmca upravujliceho ¢innost’ a hospodérenie
prispevkovej organizicie ako takej a v rdmei nej aj uvedeného strediska - a teda kontrolu
dodr#iavania zakonnosti, ako jedného z atriblitov vykonu néslednych finannych kontrol.
Dalej sme sa zamerali na spracovanie analyzy efektivnosti hospodérenia strediska, ako
jedného z dal¥ich atribitov finanénej konirely, ¢o bolo aj predmetom samotného uzn.
MsZ €. 117/2013.

1. Legislativny ramec pre &innost’ strediska pietnych sluZieb - vaidtroorganizadnej
jednotky prispevkovej organizicie SluZby mesta PieSCany

Sluzby mesta Pie§tany st pravaickou osobou, ktort zriadilo mesto PieSt'any ku dfiu
01.07. 2001

Stredisko pietnych sluZieb posobi vrdmci prispevkovej organizécie SlhuZby mesta
PieStany (dalej len SMP) spolu s ostatnymi strediskami zabezpeCujlicimi realizaciu
verejnoprospesnych innosti od roku 2001, kedy Mestské zastupitel'stvo mesta PieStany
svojim uznesenim &. 36/2001 zo diia 23.2.2001 zriadilo tato prispevkovi organizéciu
na dobu neurditu.

Samotny proces zriadenia, zmien ahospodarenia prispevkovej organizéicie upravuje
zékon &. 523/2004 Z.z. o rozpoStovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich
predpisov. Vysdie uvedeny zékon v § 21 ods. 2 stanovuje, Ze

Prispevkové organizdcia je prdvnickd osoba Stitu, obce a vy$Sieho vizemného celku,
ktorej menej ako 50% vyrobnych ndkladov je pokrytych tribami a kiord je na Stdiny
rozpodet, rozpocet obce alebo na rozpocet vysSieho dzemného celku zapojend
prispevkom. Platia pre #u finanéné vztahy uréené zriadovatelom v rdameci jeho rozpoctu.

V zmysle § 21 ods. 5, pismena b

Prispevkovii organizdciu mozno zriadit rozhodnutim zriadovatela, ktorym je usiredny
orgdn Stdtnej spravy, ak osobitny predpis neustanovuje inak, obec alebo vy$si vzemny
celok,

V zmysle § 21 ods. 9

Zriadovatel podla odseku 5 pism. b) vydd o zriadeni rozpoctovej organmizdcie alebo
prispevkovej organizicie zriadovaciu listinu. Zriadovacia listina rozpollovej organizdcie
a prispevkovej organizdcie obsahuje

a) vznacenie zriadovatela,

b) ndzov rozpodtovej organizdcie alebo prispevkovej organizdcie vylucujici moZnost
zameny s ndzvom inych pravnickych oséb, jej sidlo a identifikacné dislo,

¢) formu hospoddrenia,

d) ddtum zriadenia rozpoctovej organizdcie alebo prispevkovej organizacie,
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e) vymedzenie predmetu cinnosti,

) oznadenie Statutdrneho orgadnu,

g vecné a financné vymedzenie majetku, ktory je rozpoliovej orgamizdcii alebo
prispevkovej organizdcii zvereny do sprdvy pri jej zriaden,

W wréenie doby, na ktori sa rozpoltovd organizdcia alebo prispevkovd organizdcia
zriaduje.

Mestské zastupitelstvo mesta PieStany v Zriadovatel'skej listine SMP vymedzilo
zakladné verejnoprospeiné &innosti, resp. funkcie, t.j. zékladné poslanie organizécie a to
za delom zabezpedenia verejnoprospednych Sinnosti a sluZieb zverenych do pbsobnosti
mesta podla § 4 zdkona & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zmeni neskorSich
predpisov. :

Hospodérenie organizicie v ¢ase vzniku SMP upravovala vtedy platnd legislativa, t..
zdkon &. 303/1995 Z.z. o rozpoftovych pravidlach v zneni neskorSich predpisov, (dalej
len v zn.p.), dalej zdkon NR SR & 138/1991 Zb. o majetku obci vz. n. p., dalej
Zasady o hospoddreni s majetkom mesta atieZ Zasady o prendjme nebytovych
priestorov, ktoré boli schvalené prislu§nymi uzneseniami vtedajSiecho Mestského
zastupitelstva mesta Piestany.

Mesto samotnti Zriadovaciu listinu SMP niekolko krat menilo a dopi#ialo a to uzn. MsZ,
¢. 49/2002 zo dia 22. 2, 2002, uzn. MsZ &. 128/2002 zo dia 24.5.2002, uzn. MsZ ¢.
94/2004 zo diia 28.5.2004 a naposledy uzn. MsZ &. 85/2009 zo dila 11.6.2009, kedy v nej
doslo knovému vymedzeniu zakladnych verejnoprospe$nych Cinnosti resp. funkcii
(z&kladné poslanie organizacie).

Zékladny udel:
i/ Hlavna ¢innost’

1.1. spréva, GdrZba a Sistenie mestskych komunikécii a verejnych priestranstiev,
vratane ich stavebnych studasti, ako st dakarne mestskej autobusovej dopravy,
vylepové plochy, lavicky, zvislé a vodorovné dopravné znalenie a pod., .

zabezpefenie zjazdnosti a schodnosti miestnych komunikacif a Gcelovych
komunikacii vo vlastnictve mesta v zmysle zdkona &. 135/1961 Zb.

o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskor$ich predpisov
a vyhlagky &, 35/1984 Zb., ktorou sa vykonava zékon o pozemnych
komunikaciach,

1.2. spriva a Gdrzba zelene mesta, vratane jej stavebnych stcastf ako s ihriska,

pieskoviska, fontany, zéhradné architektira, sochy, pamitniky a pod.,

1.3. sprava a GidrZba verejného osvetlenia, cestnej svetelnej signalizdcie,

1.4. sprava a udrzba mestskych Sportovo-rekreatnych zariadeni,

1.5. sprava a udrzba mestskych cintorinov a domov smutku,

1.6. sprava a udrZba mestskych trhovisk,

1.7. spréva a Gdrzba zahrady Vrbovskd 33, Piedt'any,

1.8. sprava a GidrZba mestskych verejnych parkovisk,

1.9. spréva a idrZba mestskych verejnych WC,
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1.10. sprava a GdrZba mostovych jednotiek a 1avok,

1.11. iidrba drevin v arealy $kol a Skolskych zariadent v zriad’ovatel'skej psobnosti
mesta,

1.12. ochrana a udrZba zvereného majetku,

1.13. realizdcia sldvnostnej vyzdoby mesta pocas §tatnych sviatkov a inych
vyznamnych prileZitosti, podPa poZiadaviek orgnov mesta,

1.14. zabezpeSenie vyuZzivania $portovisk na telovychovnu Einnost” obyvatefov mesta,

1.15. zabezpelenie reviznych kontrol na technickych zariadeniach v zmysle platnych

STN a vieobecne zéviznych pravnych predpisov,
16. zhodnocovanie biologicky rozloZitelného odpadu z GdrZby verejnej zelene,

1.17. zabezpelenie &innosti vo vlastnej organizacii: komplexna ekonomick4 agenda,
zdsobovanie, stravovanie zamestnancov, stréZna sluzba, doprava, a pod.,

1.18. plni dalsie Glohy, ktorymi organizaciu zriad'ovatel’ poveri,

2 /Podnikatel'ska Sinnost’ (vedl'ajia €innost)

2.1. v rameci vol'nych kapacit poskytovanie sluZieb a vykonov obyvatel'stvu, ako aj
podnikateI'skym subjektom za odplatu ako napr. poskytovanie sluZieb
v poPnohospoddrstve a zéhradnictve, Cistiace a upratovacie sluzby,
uskutoéfiovanie stavieb a ich zmien, prendjom hnutel'nych veci,

2.2. prevadzkovanie §portovych zariadeni,

2.3. prevadzkovame verejnych WC,

2.4. spréava a prevadzkovanie trhoviska, trZnice, prileZitostného trhu

2.5. prevadzkovanie mestskych verejnych parkovisk,

2.6. reklamné a marketingové sluZby,

2.7. podnijom nebytovych priestorov a pozemkov,

2.8. kbpa tovaru na Géely jeho predaja konetnému spotrebitel'ovi (maloobchod),

2.9. prevadzkovanie pohrebnej sluzby a prevadzkovanie pohrebiska,

Prijmy zpodnikatel’skej ginnosti organizacie boli v zmysle Zriad'ovacej listiny SMP
Geelovo viazané v jej rozpofte na plnenie Verejnoprospesnych Uloh a aktivit hlavnej .
¢innosti.

Podla § 26, ods. 1, zdkona o rozpottovych pravidlach verejnej spravy

prispevkovd organizdcia hospoddri podla svojho rozpoctu ndkladov, vynosov a vysledku
hospoddrenia. Jej rozpocet zahfhia aj prispevok z rozpoctu zriadovatela a prostriedky
pryate od inych subjektov. Udelovo uréené peiainé dary sa pouzijii v silade s ich
urcenim.

A podFa § 28, ods. 2 zakona
prispevkovd organizdcia mdze vykondvat so sthlasom zriadovatela podnikatelski

dinnost nad ramec hlavnej Cinnosti, pre ktord bola zriadend, iba ak pini ulohy urdené
zriadovatelom. Naklady na podnikatelski dinnost musia byt kryté vynosmi z nej. Vynosy
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a ndklady na tito dinnost sa nerozpoltujii a sledwju sa na samostatnom Ucte.
A podla § 28 ods. 3 zakona

ak je hospoddrskym vysledkom podnikatelskej cinnosti k 30. septembru rozpoclového
roka strata, je vedici rozpoctovej organizdcie alebo prispevkovej organizdcie povinny
zabezpedit, aby bola do konca rozpodtového roka yyrovnand, alebo urobit’ také opatrenia
na ukondenie podnikatelskej Cinnosti, aby sa v dalSom rozpoltovom roku uZ
nevykondvala.

Z uvedeného rozdelenia &innosti vykonavanych SMP ato na hlavau Einnost
a podnikatel'skd ¢innost’, je zrejmé, Ze MsZ v Zriad'ovacej listine SMP stanovilo, Ze

- vramci hlavnej Sinnosti, t.j. ¢innosti dotovanej mestom, bude v rdmei strediska
pietnych sluzieb vykondvand spréva audrzba mestskych cintorinov a domov
smiitku,

- vrimei podnikatel'skych &innosti bude vramci strediska pietnych sluZieb
vykonavané prevadzkovanie pohrebnej sluzby a prevadzkovanie pohrebiska.

Takéto vymedzenie uvedenych Cinnosti vyplyva aj zprisludnej legislativy, tj. zuZ
zruSeného zdkona &. 470/2005 Z.z. o pohrebnictve, ktory platil do konca roku 2010 a
ktory bol nahradeny novym zékonom ¢&. 131/2010 Z.z. o pohrebnictve s i€innostou od
1.11.2011.

V zakone &. 131/2010 Z.z. o pohrebnictve je v § 17, ods. 1 stanovené, Ze

Obec méze previdzkovat’ pohrebisko sama alebo prostrednictvom prdvnickej osoby na
tento ucel zriadenej alebo premechat jeho prevddzkovanie inému prevdadzkovatelovi
pohrebiska.

Zaroven je v zmysle § 17 ods. 2 zakona o pohrebnictve obei uloZené

Ak obec previdzkuje pohrebisko prosirednictvom iného prevddzkovatela pohrebiska,
prevddzkovanie pohrebiska je Zivhostou.

v

Zivnost pritom zakon & 455/1991 Zb.o Zivnostenskom podnikani vznp. v § 2
vymedzuje nasledovne:

Zivnostou je stustavnd Cinnost prevadzkovand samostatne, vo viastnom mene, na viastnu
zodpovednost, za ucelom dosiahnutia zisku a za podmienok ustanovenych tymto
zdkonom.

Zakon o pohrebnictve d’alej v § 17, ods. 5 pism. a) okrem iné¢ho obci stanovuje:

Ak obec nie Jje prevddzkovatelom pohrebiska, prevddzkovatel pohrebiska je okrem
povinnosti uvedenych v odseku 3 povinny
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a) predlogit obci na schvdlenie prevddzkovy poriadok pohrebiska a predkladat’ obci na
schvilenie aj jeho zmeny,

V zmysle § 18 ods. 1 zédkona o pohrebnictve
Previdzkovy poriadok pohrebiska obsahuje

a ) identifikacné uidaje previdzkovatela pohrebiska,

b} rozsah slufieb poskytovanych na pohrebisku,

c) povinnosti najomcu pri idribe hrobového miesta,

d) povinnosti ndvitevnikov pohrebiska v suvislosti s udrZiavanim poriadku na pohrebisku
a zachovanim ddstojnosti tohto miesta; spésob a pravidla pouzivania zariadeni
pohrebiska a obradnych sient, ak je takdto dprava potrebnd,

e) éas, ked je pohrebisko pristupné verejnosti, :

) spésob ukladania Fudskych pozostatkov a ludskych ostatkov, pldn hrobovych miest,

g) dizku tlecej doby podla § 19 ods. 3,

h) spésob vedenia evidencie pohrebiska podla § 17 ods. 4 pism. a),

i) spbsob nakladania s odpadmi podla osobitného predpisu, 4)

j) podmienky vstupu prevddzkovatela pohrebnej slufby na pohrebisko,

k} cennik sluZieb.

A v zmysle § 18, ods. 2 zakona o pohrebnictve

Prevddzkovy poriadok pohrebiska schvaluje obec vieobecne zdvdznym nariadenim.
Prevddzkovy poriadok pohrebiska musi byt verejnosti pristupny na mieste obvyklom na
pohrebisku.

Dalsia legislativa, ktorou sa musi &nnost obci animi zriadenych prispevkovych
organizécii, ako spravcov ich majetku riadit’ je zikon &. 138/1991 Zb. o majetku obei
v zn.p., ktory podla § 6 urduje, ako sprivea s majetkom naklada. Podfa § 6 ods. 1
zékona o majetku obci

Obec hospoddri so svojim majetkom samostatne alebo prostrednictvom sprdveu majetku
obce (dalej len "sprévca"), ktorym je jej rozpoctovd organizdcia alebo prispevkovi
organizdcia zriadend podla osobitného predpisu.

(Tymto osobitnym predpisom je zdkon &. 523/2004 Z.z. o rozpottovych pravidlach
verejnej spravy v z.n.p. — pozn.)

Spravea majetku sa pri nakladani s majetkom obce riadi ustanoveniami § 6 ods. 3 zékona
o majetlcu obci, pricom

Sprdva majetku obce je sihrn oprdvneni a povinnosti spraveu alebo mestskej Casti k tej
éasti majetku, ktorts im obec zverila do sprdvy alebo ktori spravea nadobudol viastnou
innostou. Sprdvea alebo mestskd cast sit oprdvneni a povinni majetok obce drzat, uzivat
na plnenie iloh v rémei predmetu Cinnosti alebo v savislosti s nim, brat’ z neho WZitky a

18



nakladat’ s nim v sitlade s tymto zdkonom a so zdasadami hospodarenia s majetkom obce;
mestskad ast tieZ v sulade so Statutom mesta.

DalSou legislativnou tGpravou, ktorou sa musi Sinnost’ prispevkovej organizacie riadit’ je

zdkon &. 18/1996 Z.z. ocendch vznp., ktory pre samotnil cenotvorbu prispevkovej
organizacie v zmysle § 12, ods. 5 zékona ustanovuje, Ze

ak preddvajiici, ktorym je rozpoltovd organizdcia alebo prispevkovd organizdcia,
poskytuje tovar odplatne, (tj. vzmysle § 26 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravididch
verejnej sprdvy) nemdie dohodmit cenu, ktord nedosahuje ndklady rozpoctovej
organizdcie alebo prispevkovej organizdcie na vyrobu tohto tovaru, ak osobitny predpis
neustanovije inak.

Pritom podl'a § 2, ods. 3 pismena a) zékona o cendch sa na Géely tohto zakona

ekonomicky opravnenymi nakladmi rozumeju ndklady na obstaranie zodpovedajuceho
mnozstva priameho materialu, mzdové a ostatné osobné ndklady a v pripade platného
systému reguldcie miezd len tie, ktoré tomuto systému zodpovedaju, technologicky
nevyhmutné ostatné priame a nepriame niklady a ndklady obehu; pri posudzovani
ekonomicky opravnenych ndkladov sa vychddza z vyvoja obvyklej urovne tychto ndkladov
v porovnatelnych ekonomickych podmienkach s pribliadnutim na osobitosti daného
tovaru,

apodla § 2 ods. 3, pismena b) sa

primeranym  ziskom rvozumie zisk vychddzajuci z vyvoja obvyklého podielu zisku
tuzemského tovaru na ekonomicky oprdvnenych ndkladoch s pribliadnutim na kvalitu
tovaru, obvyklé riziko vyroby alebo obehit a vyvoj dopytu na tuzemskom trhu,

Z vys8ie uvedenej sumarizacie vieobecne zaviznych pravnych predpisov vidiet, Ze
pravny ramee, ktorym sa musi pdsobenie prispevkovej organizacie, ale aj &innost’ fiou
ziiadenych stredisk ateda aj strediska pietnych sluZieb riadif’, je velmi zloZity
a narocny.

2. Kontrola dodrZiavania vieobecne zdviznych pravnych predpisov

2.1. DodrZiavanie zékona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy
v zneni neskorSich predpisov

Podla § 21 ods. 2 zdkona €. 523/2004 Z.z. o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy v
v zneni neskorSich predpisov prispevkova organizicia je pravnicka osoba §tatu, obce a
vysSieho tzemmého celku, ktorej menej ako 50% vyrobnych nakladov je pokrytych
trzbami a ktora je na rozpocet obce zapojend prispevkom. Platia pre fiu finanéné vzt'ahy
uréené zriad'ovatePom v ramei jeho rozpoctu.

19



Kontrolou nebolo zistené porufenie predmetného ustanovenia.

V zmysle § 21 ods. 5, pismena b zdkona o rozpoctovych pravidiach verejnej spravy
prispevkovil organizaciu mozno zriadit’ rozhodnutim zriad'ovatel’a,

Prispevkovii organiziciu SMP zriadilo MsZ svojim uznesenim & 36/2001 z23.2.2001
s t€innost'ou od 01. 07.2001.

Podla § 21 ods. 9 zdkona o rozpotovych pravidldch verejnej spravy obec vyda o
zriadeni prispevkovej organizicie zriadovaciu listinu. Zriad’ovacia listina obsahuje

a) oznaCenie zriadovatela,

b} nazov rozpoltovej organizécie alebo prispevkovej organizacie vylutujici moZnost
zémeny s ndzvom inych pravnickych osob, jej sidlo a identifikaéné &islo,

¢) formu hospodéarenia,

d) ddtum zriadenia rozpodtove]j organizacie alebo prispevkovej organizacie,

e) vymedzenie predmetu Cinnosti,

f) oznadenie $tatutarneho organu,

g) vecné a finanéné vymedzenie majetku, ktory je rozpotovej organizacii alebo
prispevkovej organizicii zvereny do spravy pri jej zriadeni,

h) urlenie doby, na ktor sa rozpo€tova organizicia alebo prispevkovad organizicia
zriad'uje.

Mestské zastupitelstvo mesta PieStany v Zriadovatel'skej listine SMP vymedzilo
zékladné verejnoprospedné Cinnosti, resp. funkcie, t.j. zékladné poslanie organizacie a to
za Ufelom zabezpedenia verejnoprospesnych Cinnosti a sluZieb zverenych do posobnosti
mesta podlfa § 4 zakona & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorich
predpisov.

Hospodarenie organizécie v ¢ase vzniku SMP upravovala viedy plaind legislativa, t.
zékon €. 303/1995 Z.z. o rozpo¢tovych pravidlach v zneni neskor§ich predpisov, (d’alej
len v zn.p), dalej zakon NR SR &. 138/1991 Zb. o majetku obci vz. n. p., dalej
Zasady o hospodéreni smajetkom mesta atieZ Zésady oprenijme nebytovych
priestorov, kioré boli schvalené pristusnymi uzneseniami vtedajicho Mestského
zastupitel'stva mesta Piestany.

Kontrolou nebolo zistené porusenie predmetného ustanovenia.

Mesto samotnt Zriadovaciu listinu SMP niekol’ko krat menilo a dopiialo a to uzn. MsZ
¢. 49/2002 zo dita 22. 2, 2002, vzn. MsZ & 128/2002 zo difa 24.5.2002, uzn. MsZ &.
94/2004 zo diia 28.5.2004 a naposledy uzn. MsZ ¢. 85/2009 zo dfia 11.6.2009, kedy v nej
doslo knovému vymedzeniu zakladnych verejnoprospe$nych Cinnosti resp. funkeif
(zékladné poslanie organizacie),

Zakladry ucel:

1/ Hlavnd &innost’
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1.19.

1.20.

1.21.
1.22.
1.23.
1.24.
1.25.
1.26.
1.27.
1.28
1.29.

1.30.
1.31

1.32
1.33.

1.34.
1.35.

1.36.

sprdva, udrzba a cistenie mestskych komunikdcii a verejnych priestranstiev,
vrdtane ich stavebnych siudasti, ako su Sakdrne mestskej autobusovej dopravy,
wilepové plochy, lavicky, zvislé a vodorovné dopravné znacenie a pod.,

zabezpedenie zjazdnosti a schodnosti miestnych komunikacii a ucelovych
komunikdcii vo viastnicive mesta v zmysle zdkona & 135/1961 Zb.

o pozemnych komunikdcidch (cestny zdkon) v zneni neskorsich predpisov

a vyhldsky & 35/1984 Zb., kiorou sa vykondva zdakon o pozemnych
komunikdcidch,

sprava a vdriba zelene mesta, vrdtane jej stavebnych sucasti ako si ihriska,

pieskoviskd, fontdny, zahradnd architektira, sochy, pamdtniky a pod.,

sprdva a tdrZba verejného osvetlenia, cestnej svetelnej signalizdcie,

sprava a tdrzba mestskych Sportovo-rekrealnych zariadent,

sprdva a udrzba mestskych cintorinov a domov swauitku,

sprava a vdviba mestskych trhovisk,

sprava a wdriba zdhrady Vebovska 33, Piestany,

sprdva a vdriba mestskych verejrych parkovisk,

sprava a vdrzba mestskych verejnych WC,

sprdva a udriba mostovych jednotiek a lavok,

udrzba drevin v aredly §kél a skolskych zariadeni v zriadovatelskej pbsobnosti
mesta,

ochrana a iudriba zvereného majetku,
realizdcia slavnostnej vyzdoby mesta pocas Stdtnych sviatkov a inych
vyznamnych prileZitosti, podia poZiadaviek organov mesta,

zabezpedenie vyuzivania Sportovisk na telovychovrii dinnost obyvatelov mesta,
zabezpedenie reviznych kontrol na technickych zariadeniach v zmysle platnych
STN a vieobecne zdvidznych pravaych predpisov,

zhodnocovanie biologicky rozloZitelného odpadu z udrzby verejnej zelene,
zabezpedenie Cinnosti vo viastnej organizdcii: komplexnd ekonomickd agenda,
zdsobovanie, stravovanie zamestnancov, strazna sluzba, doprava, a pod.,

plni daisie dlohy, ktorymi organizaciu zriadovatel poveri,

2 /Podnikatel'skd cinnost (vedlajsia innost)

2.1

2.10.
211
2.12.
2.13.
2.14.
2.15.
2.16.

2.17.

v ramci volnyeh kapacit poskytovanie sluzieb a vykonov obyvatelstvu, ako af
podrikatelskym subjektom za odplatu ako napr. poskytovanie shizieb

v polnohospoddrstve a zdhradnictve, distiace a upratovacie siuzby,
uskuto&Fiovanie stavieb a ich zmien, prendjom hnutelnych veci,
prevdadzkovanie Sportovych zariadent,

prevddzkovanie verejnych WC,

sprdva a prevddzkovanie trhoviska, trinice, prileZitostného trhu,
prevddzkovanie mestskych verejnmych parkovisk,

reklamné a marketingové sluzby,

podndjom nebytovych priestorov a pozemkov,

kdpa tovaru na ddely jeho predaja konecnému spotrebitelovi (maloobchod),
prevddzkovanie pohrebnej sluzby a prevadzkovanie pohrebiska,
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7 uvedeného rozdelenia d&innosti vykondvanych SMP ato na hlavind &innost
a podnikatefski ¢innost, je zrejmé, Ze MsZ v Zriad'ovacej listine SMP stanovilo, Ze

- vramci hlavnej &innosti, t.j. ¢innosti dotovanej mestom, bude v ramei strediska
pietnych sluzieb vykondvand sprava audriba mestskych cintorinov a domov
sraitke,

- vramci podnikatelskych ¢innosti bude vramci strediska pietnych sluZieb
vykondvané prevadzkovanie pohrebnej sluZby a prevadzkovanie pohrebiska.

Prijmy z podnikatelskej éinnosti organizécie boli v zmysle Zriadovacej listiny SMP
udelovo viazané v jej rozpodte na plnenie verejnoprospeSnych tloh a aktivit hlavnej
¢innosti.

Kontrolou dodrZiavania Clenenia Cinnosti vykonavanych SMP ato na hlavnd innost’
a podnikatel'skt &innost’ konstatujeme, Ze kontrolovany subjekt ich vykonava v stilade so
schvalenou Zriad'ovatel'skou listinou SMP.

Kontrolou nebolo zistené poruSenie predmetnych ustanoveni, kontrolovany subjekt bol
zriadeny v stilade s prisludnymi ustanoveniami vieobecne zavaznych pravnych predpisov
ajeho Zriadovatefska listina obsahuje vSetky zdkonom stanovené naleZitosti
predmetného ustanovenia.

Podla § 26, ods. 1 zdkona o rozpodtovych pravidlich verejnej spravy prispevkova
organizdcia hospodari podFfa svojho rozpoftu nékladov, vynosov a vysledku
hospodarenia. Jej rozpodet zahffia aj prispevok z rozpodtu zriad'ovatela a prostriedky
prijaté od inych subjektov. Ugelovo urdené pefiazné dary sa pouZiju v sulade s ich
uréenim.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt mal svoj rozpocet nakladov a vynosov
za kontrolované obdobie roku 2012 zostaveny v sulade s prisluSnou legislativoou
tipravou.

PodPa § 28, ods. 2 zdkona o rozpotovych pravidlach verejnej spravy prispevkova
organizacia moZe vykondvat’ so sthlasom zriadovatela podnikatel'skdi éinnost’ nad rémec
hlavnej &innosti, pre ktort bola zriadend, iba ak plni dlohy urfené zriadovatelom.
Niéklady na podnikatel’sk(i dinnost” musia byt kryté vynosmi z nej.

Vynosy a naklady na tito ¢innost’ sa nerozpoctujl a sledujii sa na samostatnom ucte.

Kontrolou bolo zistené, Ze prispevkova organizicia vykondva podnikatel'skd innost’ a
tento sithlas bol de facto udeleny schvélenim Zriad'ovacej listiny SMP.

PodFa § 28 ods. 3 zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy ak je hospodérskym

vysledkom podnikatel'skej ¢innosti k 30. septembru rozpoctového roka strata, je veduci
prispevkove] organizicie povinny zabezpedit, aby bola do konca rozpotového roka
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vyrovnana, alebo urobit’ také opatrenia na ukondenie podnikatel’skej ¢innosti, aby sa v
d’al§om rozpoétovom roku uZ nevykonavala.

Kontrolou plnenia predmetného ustanovenia zdkona o rozpodtovych pravidlach verejnej
spravy nebolo zistené jeho porusenie.

2.2. Dodrziavanie zakona o pohrebnictve

V zikone & 131/2010 Z.z. o pohrebnictve je v § 17, ods. 1 stanovené, Ze obec moZe
prevadzkovat’ pohrebisko sama alebo prostrednictvom pravnickej osoby na tento ndel
zriadenej alebo prenechat’ jeho prevddzkovanie inému prevadzkovatel'ovi pohrebiska.

Kontrolou dodrZiavania predmetného ustanovenia zdkona bolo zistené, Ze mesto
Piestany neprevadzkuje pohrebisko sama, ale jeho prevadzkovanie prenechalo inému
prevadzkovatelovi, ktorym je prispevkova organizécia SMP.

PodPa § 17 ods. 2 =zékona o pohrebnictve ak obec prevadzkuje pohrebisko
prostrednictvom iného prevadzkovatela pohrebiska, prevadzkovanie pohrebiska je
Zivnostou.

Zivnost je podla zdkon &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani v znp. v § 2
vymedzend ako ststavna Cinnost prevadzkovand samostatne, vo vlastnom mene, na
vlastni zodpovednost’, za uéelom dosiahnutia zisku a za podmienok ustanovenych tymto
zdkonom.

Kontrolou dodrZiavania ustanovenia § 17 ods. 2 zdkona o pohrebnictve v aplikicii s § 2
zékona o Zivnostenskom podnikani nebolo zistené porufenie vieobecne zaviznych
pravnych predpisov.

Podla § 17, ods. 5 pism. a) cit. zdkona ak obec nie je prevadzkovatelom pohrebiska,
prevadzkovatel’ pohrebiska je povinny predlozit’ obci na schvélenie prevadzkovy
poriadok pohrebiska a predkiadat’ obei na schvélenie aj jeho zmeny.

Kontrolou dodrZiavania ustanovenia § 17 ods. 5 pism. a) zdkona o pohrebnictve bolo
zistené, Ze prevadzkovatel pohrebiska tj. SMP predloZil dia 28. 06. 2012 mestu
Piest'any na schvdlenie navrh VZN &. 3/2012, ktorym sa uréuje previdzkovy poriadok
pohrebisk v meste Pie§t'any.

Podla § 18 ods. 1 zakona o pohrebnictve prevadzkovy poriadok pohrebiska obsahuje

a ) identifikatné 0daje prevadzkovatela pohrebiska,

b) rozsah sluZieb poskytovanych na pohrebisku,

¢) povinnosti ndjorncu pri udrzbe hrobového miesta,

d) povinnosti navstevnikov pohrebiska v stivislosti s udrziavanim poriadku na pohrebisku
a zachovanim déstojnosti tohto miesta; spésob a pravidla pouZivania zariadeni
pohrebiska a obradnych sient, ak je takato dprava potrebna,

e) &as, ked’ je pohrebisko pristupné verejnosti,
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f) spdsob ukladania Fudskych pozostatkov a I'udskych ostatkov, pldn hrobovych miest,
g) dizku tlecej doby podla § 19 ods. 3,

h) spsob vedenia evidencie pohrebiska podl'a § 17 ods. 4 pism. a),

i) sposob nakladania s odpadmi podl'a osobitného predpisu, 4)

j) podmienky vstupu prevadzkovatela pohrebnej sluzby na pohrebisko,

k) cennik sluZieb.

Kontrolné zistenie &.1.1.

Kontrolou obsahu Prevadzkového poriadku pohrebisk v zmysle zédkona o pohrebnictve
bolo zistené, Ze, Prevadzkovy poriadok pohrebisk v meste PieStany schvéaleny ako VZN
mesta Piedtany & 3/2012 neobsahuje plan hrobovych miest v silade s § 18 ods. 1
pismena f) zékona o pohrebnictve.

Kontrolovany subjekt, ktory ma vzmysle § 17 ods. 5 povinnost predloZit obci na
schvalenie prevadzkovy poriadok pohrebiska a predkladat’ obci na schvélenie aj jeho
zmeny si tito povinnost’ splnil predloZenim Prevadzkového poriadku pohrebisk mesta
Piestany ¢&. 3/2012 na schvélenie. Kontrolovany subjekt viak pri jeho schvalovani
nezahrnul dofi v stilade s § 18, ods. 1, pism. f) aj plan hrobovych miest.

Kontrolou bolo zistené, fe prevddzhovy poriadok pohrebisk mesta PieStany neobsahuje
pldn hrobovych miest v silade s § 18, ods. 1 pism. f} cit. zdkona o pohrebnictve,

Vo svojom vyjadrenf k zistenym skuto€nostiam kontrolovany subjekt uviedol, Ze plan
hrobovych miest v meste Pieffany je wverejne pristupny na webovej stranke
www.cintoriny.sk. aZe zdbdvodu velkej obsaZnosti nebol plan hrobovych miest
priloZeny k prevadzkovému poriadku pohrebisk mesta Piedtany. Zarovef deklaroval, Ze
plan hrobovych miest priloZia k Prevadzkovému poriadku pohrebisk pri jeho najbliZ3ej
zmene.

Podla § 18, ods. 2 zdkona o pohrebnictve prevadzkovy poriadok pohrebiska schvaluje
obec vieobecne zaviznym nariadenim. Prevadzkovy poriadok pohrebiska musi byt
verejnosti pristupny na mieste obvyklom na pohrebisku.

Kontrolou dodrZania ust. §18, ods. 2 zékona o pohrebnictve, bolo zistené, Ze mesto
Piestany schvélilo vo forme VZN Prevadzkovy poriadok pohrebisk mesta & 3/2012 na
svojom zasadnuti MsZ dfia 28. 06. 2012. Toto VZN je umiestnené vo vyvesnych
tabuliach pred vstupom na mestské cintoriny.

2.3. Dodr#iavanie zakona o majetku obci
Dalgia legislativa, ktorou sa musi Cinnost obei animi zriadenych prispevkovych
organizicii, ako sprivcov ich majetku riadit’ je zakon & 138/1991 Zb. o majetku obci

v Z..D., ktory podfa § 6 zakona urluje, ako sprévca s majetkom naklada. Podla § 6 ods.
1 zékona o majetku obci
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Obec hospoddri so svojim majetkom samostatne alebo prostrednictvom spraveu majetku
obce (dalej len "sprdvca”), ktorym je jej rozpoctovd orgamizdcia alebo prispevkovi
organizdcia zriadend podla osobitného predpisu.

(Tymto osobitnym predpisom je zdkon € 523/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach
verejnej spravy v z.n.p.)

Spravea majetku sa pri nakladani s majetkom obce riadi ustanoveniami § 6 ods. 3 zdkona
o majetku obci, pricom

Sprava majetku obce je sihrn oprdavnent a povinnosti spraveu alebo mestskej casti k tef
casti majetku, ktorit im obec zverila do spravy alebo ktori spravea nadobudol viastnou
cinnostou. Sprdvea alebo mesiskd éast su oprdaveeni a povinni majetok obce driaf, uZivat
na plnenie uloh v rdmci predmetu cinnosti alebo v suvislosti s nim, brat’ z neho wZitky a
nakladat' s nim v stilade s tymio zdkonom a so zdsadami hospoddrenia s majetkom obce,
mesiskd éast’ tie? v sulade so Statitom mesta.

Kontrolou vykonu spravy majetku v zmysle opravneni a povinnosti sprivcu majetkuy,
ktorym mesto Piest'any spravcovi — SMP animi riadenému nékladovému stredisku
pietnych sluZieb zverilo do spravy majetok mesta , t,j. mestské cintoriny, prisiu$né domy
smitku a marnicu, nebolo zistené neopravnené nakladanie alebo poruSovanie opravneni
a povinnosti spravcu pri sprave mestského majetku.

2.4, DodrZiavanie zakona o cenach

Dalgou legislativnou ipravou, ktorou sa musi &innost prispevkovej organizacie riadit’ je

zakon ¢&. 18/1996 Z.z. o cenach v zn.p., ktory pre samotnii cenotvorbu prispevkovej
organizdcie v zmysle § 12, ods. 5 zékona ustanovuje, Ze

ak predavagici, ktorym je vozpolfovd organizdcia alebo prispevkova organizdcia,
poskytuje tovar odplatne, (tj. vzmysie § 26 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlich
verejnej sprdavy) nemdie dohodmit cenu, ktord nedosahuje wndklady rozpoctovej
organizdcie alebo prispevkovej organizdcie na vyrobu tohto tovaru, ak osobitny predpis
neustanovyje inak.

Pritom podTl'a § 2, ods. 3 pismena a) zékona o cendch sa na cely tohto zakona

ekonomicky opravnenymi ndkladmi rozumeji ndklady na obstaranie zodpovedajiiceho
mnoistva priameho materidlu, mzdové a ostatné osobné ndklady a v pripade platného
systému reguldcie miezd len tie, ltoré tomuto systému zodpovedaju, technologicky
nevyhnuiné ostatné priame a nepriame niklady a ndklady obehu, pri posudzovani
ekonomicky oprdvnenych nikladov sa vychddza z vyvoja obvyklej tirovne tychto nakladov
v porovnatelnych ekonomickych podmienkach s prihliadnutim na osobitosti daného
fovaru, ‘

apodla § 2 ods. 3, pismena b) sa
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primeranym  ziskom rozumie zisk vychddzaftici z vyvoja obvyklého podielu zisku
tuzemského tovaru na ekonomicky oprdvmenych ndkladoch s prihliadnutim na kvalitu
tovaru, obvyklé riziko vyroby alebo obehu a vyvoj dopytu na tuzemskom trhu,

Samotnti analyzu kalkuldcie ceny za poskytnutie kratkodobého uZivania Domu smiitku,
mémice a pohrebiska vykonal viceprimtor mesta pri vybavovani ,Peticie 2013 za
zmenu VZN &. 3/2011 andsledne zmenu VZN ¢&. 3/2012 o zniZenie sumy za prenajom
priestorov v obradnej miesinosti pol. kéd 298 pol. kéd 300“. Jeho zistenia boli zhrnuté
do odpovede na peticiu, ktord bola zaslana lenom peti¢ného vyboru v zmysle uzneseni

& 117B/2013 a &. 118A/2013 schvalenych mestskym zastupitel'stvom na svojom
rokovani dfia 25.7.2013. '

Predmetné uznesenie MsZ bolo kotizke analyzy kalkuldcie ceny za poskytnutie
kratkodobého u¥ivania Domu smutku, mérnice a pohrebiska zaslané ¢lenom peti€ného
vyboru v zneni:

Pri analyze kalkuldcie ceny za poskytnutie krdtkodobého uZtvania Domu smiitku, mdrnice
a pohrebiska, sme dospeli k ndzoru, Ze bola kalkulovand spravne na zdklade podkladov
s ktorymi Slusby mesta disponujii. Sprdavnost postupu a opodstatnenost’ poloZky odpisy
v kalkuldcii potvrdilo vyjadrenie auiitorky.

Na zaklade vyssie uvedenych uzneseni MsZ, ktoré schvélilo obsah odpovede petitnému
vyboru sa kontrolny organ mesta u? kontrolou resp. analyzou kalkuldcie ceny nezaoberal.

Na upresnenie uvadzame, ¥e k odpovedi na vybavenie peticie, predchddzala Ziadost
o odborné vyjadrenie auditorky na sprévnost postupu prl'spevkovej organizdcie pri
zahrnuti odpisov do vyslednej kalkuldcie cien kritkodobého uZivania domov smutkuy,
ktor4 bola formulovana v nasledovnom znent:

Je spravny postup prispevkovej organizdcie pri kalkulovani ceny a ndslednom dctovani
ceny obdanom za krdthodobé pouzitie domu smiitku, ktory je majetkom mesta a mesto ho
dalo do sprawvy przspeuicovej organizdcii, ktord ho previdzkuje vramci svojej
podmkafel skej Cinnosti, ked sa do kalkuldcie oprévnenych ndkladov za takéto krdtkodobé
pousivanie domu smiitku okrem ndkladov na obstaranie priameho materidlu, energii,
miezd a ostatnych osobnych ndkladov a ostatwych priamych a nepriamych ndkladov
zahihiafi af odpisy z tohto domu smitku, ked tento nebol vybudovany z viastmjch zdrojov
prispevkovej organizdcie, ale bol vybudovany mestom aked tieto odpisy v ramci
konsolidovaného celku ovplyvijt vysledok hospoddrenia mesta, tj. zriadovatela
prispevkovej organizdcie?

Odpoved’ auditorky bola nasledovna:
Ak teda mesto md nakladat s majetkom mesta v sulade so zdkonom o majetku obci

hospoddrne a efektivne, potom je legitimne zahrnit odpisy /o ked' je majetok v sprdve
PO/ do ceny, tak aby majetok zostal v zdsade nezmenSeny a zachovany.
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Inak by to bolo, ak by zvitazil zdmer poskytovat’ sluzby obéanom aj za cenu zniZovania
hodnoty majetku, teda vyhoda oblanom, avsak nevihoda na strane mesta. Ak uz bolo
prefinancovanie investicie vykonané, je vhodné ziskat' dostatok zdrojov vo forme
ndjomného na udrianie majetku v prevddzkyschopnom stave. Ak sa zastupitelstvo
rozhodne pre vWhodu obéanom, dd sa to akceptoval len z dévodu, Fe ide o obéanov na
zemi mesta, teda mejde o nevphodné poskytovamie majetku, napr. na podnikatelské
ucely.

Rozhodnutie je teda na Vds, resp. na zastupitelstve, obidve varianty su schodné, aviak
efektivnejsia pre mesto je so zahrnutim odpisov, teda pokrytie vietkych nikladov.

3.  Analyza efektivnosti hospodarenia strediska pietnych sluZieb v ramci
prispevkovej organizicie Sluzby mesta Pieft'any

Zakon o finanénej kontrole vo svojom § 2 ods. 2 pism. 1) definuje pod efektivnostou
maximalizovanie vysledkov Sinnosti vo vztahu k disponibilnym verejnym prostriedkom,

PodFa odbornej publikdcie napr. Doc. JUDr. J. Sotoldfa, PhD., bolo v monografii
Hospodéarnost’, efektivnost’, G€innost’ adfelnost ako zikladné kritéria zakonného
fungovania obce, k samotnému objasneniu efektivnosti vo verejnej sprave uvedene:
Efektivnost v celom verejnom sektore je pozmadend Specifickostou dloh a Cinnosti.
Komplikovanost tohto procesu znmamend - na rozdiel od sikromného sektora, kde
efektivnost zabezpecuje trhovy mechanizmus so svojim legislativaym rdmcom, Ze pri
efekifvnosti vo verejnom sektore je potrebné zohladiiovat nie len ekonomické
a legislativne ukazovatele, kioré si Specifické (zdkon o rozpoctovych pravidldch verejnej
sprdvy, rozpoctové pravidld tizemnej samosprdvy, zdkon o majetku obci atd'), ale qf
politické hladiskd. Znamend lo, Ze nosnym problémom sa javi stanovenie cielov
a zdmerov v miestnej samosprdve v kontexte problémov a taikosti, ktoré je Ziaduce
ovplyviovat a riesit.

Zdroven je moiné z hladiska vymedzenia samotného pojmu uviest, Ze zameranie
efektivnosti vo verejnej sprdve je na obstardvanie vstupov, na Cinnosti a procesy takéhoto
obstardvania vstupov amna vyprodukovanie takych vystupov, ktoré zodpovedajii
stanovenym cielom.

Pri objasovani d’al§ieho pojmu — hospodérnost, zakon o finanénej kontrole v § 2 ods. 2
pism. k) definuje pod hospodarnost'ou

minimalizovanie nékladov na vwkonanie cinnosti alebo obstaranie tovarov, prdc a sluzieb
pri zachovani ich primeranej wrovne a kvality;

7 uvedenych aspektov nasledne pristipil kontrolny orgdn mesta k analyzovaniu

efektivnosti hospodéarenia strediska pietnych sluZieb vramci prispevkovej organizacie
SluZby mesta Pie§tany.
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Kontrolovany subjekt sa v zmysle Organizaéného poriadku SMP vnitorne €leni na
strediska. Jednym zo stredisk je vzmysle Cl. 15, bodu 15.1 tohto Organiza&ného
poriadku aj stredisko pietne sluZby. Na &ele strediska v zmysle bodu 15.2 je manaZér.

V zmysle Cl. 18, Organizaéného poriadku zabezpetuje stredisko pietnych sluZieb

starostlivost o domy smitku, cintoriny achladiace zariadenia vramci beZnej
udrzby

organizovanie pohrebuych obradov: prendjom obradnych miestnosti, ozvufenie
obradu, kopanie hrobov, inkasovanie odplaty za tieto sluZby a ich evidenciu

ndrZbu cintorinov - zametanie, kosenie, asaniciu a vysadbu stromov a krikov ako

aj udrzbu ich stavebnych Casti (napr. lavitky, odpadové koSe, inZinierske siete,
vodovody .. atd’.)

prendjom a evidenciu miest pre hroby a urny, vratane inkasovania odplaty za tieto
sluzby

podnikatel'ski ¢innost’ v zmysle platného Zivnostenského opravnenia - predaj
kvetov a vencov, predaj rakiev aich doplnkov, prevoz zomrelych a inkasovanie
odplaty za tito &innost’ a jej evidencia

vedenie skladového hospodarstva strediska na podnikatel'skt Einnost’

spravu nebytovych priestorov a pozemkov evidovanych na inventirnom supise
strediska

Na plneni dloh strediska pietnych sluZieb sa ku diwu 31.12. 2012 podla podkladov
kontrolovaného subjektu podielalo spolu 12 zamestnancov riadnom pracovnom pomere,
ktorych v salade s C1. 7, bodom 7.1 riadi manaZér strediska, pri¢om tito zamestnanci boli
pracovne zaradeni nasledovne.

V rédmei hlavnej ¢innosti:

- 1 manaZér strediska Pietnych sluZieb
- 2 pracovnici na tdrZbe cintorinov
- 1 spravca pohrebiska — vodié

V ramci podnikateP'skej Cinnosti:

- 1 referent strediska Pietnych shuZieb

- 2 pracovnici hrobar - vodié pohrebného vozidla
- 2 pracovnici - hrobéri

- 3 predavacky - aranZérky

Spolu malo stredisko $tyroch pracovnikov zamesmanych v riadnom pracovnom pomere
v hlavnej ¢innosti, osem pracovnikov zamestnanych v podnikatel'skej innosti a pre
cintorin v Kocuriciach vykondval 1 pracovnik &innost pri spristupfiovani a uzatvarani
cintorina v tejto Casti mesta na dohodu o vykonani prace.
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Pre potreby vypracovania analyzy efektivnosti hospodarenia strediska pietnych sluZieb,
ako stcasti prlspevkovej organizacie SluZby mesta PieStany bol kontrolnym orgénom
vyZiadany a porovnany aj obsah pracovaych néplni prislu$nych zamestnancov vzhl'adom
k tlohdm, ktoré ma stredisko pietnych sluZieb zabezpeovat vzmyste Cl. 18
Organizaéného poriadku SMP.

Kontrolou plnenia dloh strediska vo vztahu k pracovnikom, sktorymi stredisko
disponovalo, bolo zistené, Ze dlohy strediska boli k31.12. 2012 zabezpefované
dostatoénym podtom zamestnancov, ktorych vykony pokryvali Cinnost strediska
v zmysle Cl. 18 Organizaéného poriadku SMP.

Kontrolnému organu mesta boli d’alej] na jeho Ziadost' prediozené vyhodnotenia
hospodarenia strediska pietnych sluZieb za obdobie rokov 2008 — 2012, v &leneni na
naklady a vynosy zvlast vhlavnej azvlia§t' v podnikatel'skej Cinnosti. Na ziklade
analyzovanych vysledkov hospodarenia strediska pietnych sluZieb z rokov 2008 — 2012,
teda z obdobia poslednych piatich rokov moZno o vysledkoch hospodarenia strediska
uviest’ nasledovné skutocnosti:

V hlavnej Cinnosti:
Tabul’ka ¢. 1

2008 2009 2010 2011 2012

prebytok - 3 688 - 850

schodok -3 635 - - 593 - -170

udaje su uvedené v eurdch

Za analyzované obdobie poslednych piatich rokov stredisko v hlavnej &innosti dva roky
hospodaérilo s prebytkom atri roky hospodérilo so schodkom acelkovo za uvedené
obdobie dosiahlo celkovy prebytok hospodarenia z hlavnej Cinnosti vo vy3ke + 140 €,

Vo vediajsej, t.j. podnikatel'skej éinnosti:

Tabulka &. 2
2008 2009 2010 2011 2012
prebytok 10228 6134 7768 1 889 4479
schodok - - - - -

idaje st uvedené v eurdch

Vo vedlajej, t.j. podnikatelskej ¢innosti stredisko za analyzované obdobie poslednych
piatich rokov vidy hospodérilo skladnym vysledkom hospodirenia a celkovo za toto
obdobie dosiahlo prebytok hospodarenia z podnikatel'skej ¢innosti vo vyske + 30 498 €.

Zhrnutim vysledku hospodérenia strediska pietnych sluZieb za obdobie poslednych
piatich rokov moZno konStatovat, Ze tak v hospodéreni hlavnej &innosti ako aj
v hospodéreni z vedlajSej tj. podnikatel'skej &innosti dosiahlo stredisko za sledované
obdobie celkovo kladny vysiedok hospodérenia, t.j. prebytok (zisk).
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Kontrolny orgén dalej vykonal porovnanie vyvoja vybranych nékladovych poloziek
(pozn. nie vietkych, ktor¢ stredisko ma) vsledovanom obdobi ato zvlast v hlavne)
a zvla§® v podnikatel'skej &innosti. Vysledky porovnania dokumentuji nasledovné
tabul’ky s komentarom.

Hlavnd ¢innost’
Tabulka £.3

Nakladova 2008 2009 2010 2011 2012
poloZka

Spotr.materidlu 4911 2962 4 686 4 691 6017
Spotr. energii 2543 2 896 2 456 2 885 4220
Opravy-udrZ. 1695 1077 1772 3 305 1820
Ostat.sluzby 3125 1530 3 896 3420 3 100
Mzd.ndklady 17676 18 895 22 848 26 071 27 442
Zék.soc.poist’. 5911 6 368 7 548 8 692 9278
Ost.dane+popl. 11495 11492 11374 11 358 11 463
Qdpisy maj. 1255 2 098 15 920 29232 40 915

tdaje s uvedené v eurdch

Z analyzy vybranych ndkladovych poloZiek hlavnej &innosti za uvedené pétrocné
obdobie vyplyva, Ze naklady na ostatné dane a poplatky, na ostatné sluzby a na opravy
a udrziavanie boli poCas sledovaného obdobia pomerne vyrovnané. Najvys§f nérast
zaznamenali mzdové naklady ana ne naviazané zakonné poistenie, kde za sledované
péfroéné obdobie dosle kich zvySeniu v roku 2012 oproti roku 2008 0 9 766 €, resp.
3367 € Tento narast mzdovych azékommych poistnych nakladov je kontrolovanym
subjektom oddvoditovany zvySenim poétu pracovnikov v hlavnej Einnosti strediska
v trvalom pracovnom pomere a to z troch na Styroch pracovnikov. Jednalo sa o prijatie
spriveu pohrebiska na Zilinskej ulici v kumulovanej éinnosti s pracou vodiéa.

Podnikatel'sk4 éinnost’
Tabulka &. 4

Nakladova 2008 2009 - 2010 2011 2012

poloZka

Spotr.materialu 8 047 10 937 494} 7 885 5134
Spotr.energie 6061 8926 6226 6521 5975
Predany tovar 77 004 73 039 69 580 70132 69 300
Opravy-udsZ. 3829 765 953 2134 4954
Ostat.sluZby 3236 3252 2 048 4779 3 381
Mzd.naklady 59 642 59 983 57012 52 209 54 362
Zék.soc.poist’. 20399 20 491 19 634 18 643 19 056
Ost.dane+popl. 1503 2157 2183 2150 2173
Odpisy maj. 1141 2 848 3384 3384 3384
Ostat.fin.nakl. 1371 2774 2994 1987 1861
Dail z prijmov 1670 907 553 6 332

Gdaje st uvedené v eurdch
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Analyzou vybranych nakladovych poloZiek podnikatel'skej ¢innosti moZno konstatovat,
e vii¢§ina ndkladovych poloziek strediska pietnych sluZieb mala v priebehu poslednych
piatich rokov bud’ vyrovnani alebo klesajlcu troven. Najviac to odzrkadluji napr.
nékladové poloZky — predany tovar kedy od roku 2008 sa postupne zniZovali naklady na
preddvany tovar z objemu 77 tis. € na 69,3 tis. € v roku 2012, o sa Zial’ prejavilo aj na
niZéich vynosoch z predaja tovarov a sluZieb. Tendencia zniZovania nékladov sa po roku
2009 prejavila aj vo vyvoji mzdovych nakladov a nail naviazaného zdkonného poistenia,
ked” mzdové naklady roku 2009 vo vyske 59 983 € a 20 491 € vyplatenych za zékonné
poistné sa vroku 2012 zniZili celkovo len na 54 362 € ana zékonné poistné bolo
vhradenych 19 056 €.

Miemy narast bol zaznamenany napr. v nakladovych poloZkach ostatné dane a poplatky,
opravy a (drzba a odpisy majetlku.

Zhmutim celkovej nakladovosti strediska pietnych sluZieb za obdobie poslednych piatich
rokov moZno kongtatovat’, Ze nakladovost’ v hlavnej ¢innosti rastla vo zvy§enom rozsahu
v nakladoch mzdovych a s tym stvisiacich nikladoch na zdkonné poistenie ato hlavne
vplyvom zvySenia podtu pracovnikov strediska o jedného zamestnanca. Nakladovost’ vo
vedl'ajsej t.j. podnikatel'skej Sinnosti strediska sa za sledované obdobie bud’ nezvySovala,
alebo u niektorych nakladovych poloziek len mierne, ¢o malo kiadny vplyv na vysledok
hospodarenia strediska t.j. zisk pocas sledovaného obdobia.

Kontrolny organ d’alej vykonal porovnanie vyvoja vynosov (bez zapocitania prispevku —
transferu od zriadovatel’a) a to konkrétne trZieb z predaja sluZieb a predaja tovarov, ako
aj ostatnych vynosov z prevadzkovych &innosti a to v hlavnej ako aj podnikatel'skej
Sinnosti. Pritom v hlavnej innosti st tieto vynosy dosahované z prendjmu hrobovych
miest. V podnikatel’skej Cinnosti st vynosy dosahované zkopania hrobov, z prevozu
zospulych, zorganizécie obradov vdomoch smitku, zpredaja kvetov, vencov
a ostatného doplnkového sortimentu a z poskytovanmia ostatnych pietnych sluZieb.
Vysledky porovnania dokumentuje nasledovné tabufka:
Tabulka €. 5

Vynosy spolu 2008 2009 2010 2011 2012
Hlavna 29 369 23 363 35610 34 963 37 645
cinnost’

Podnikatel'ska | 203 209 201 120 185 601 182 359 182 097
¢innost’

Vynosy 232 578 224 483 221211 217322 219742
celkom

tdaje st uvedené v eurdch

Ako je zuvedeného prehladu zrejmé, vynosy z hlavnej Cinnosti mali za sledované
obdobie rokov 2008 - 2012 stipajici trend, kym vynosy z podnikatel'skej &innosti
zaznamenali postupné zniZovanie oproti predoslym rokom.

Vynosy z hlavne]j éinnosti sa na celkovych vynosoch strediska pietnych sluZieb podielali
v uvedenom obdobi v rozpiti od 10, 4 % (v roku 2009) do 17, 1 % (v roku 2012), &m
sa zvySoval ich vplyv na celkovy vysledok hospodarenia strediska.

Zhrnutim vplyvu dosshovanych vynosov zhlavnej Cinnosti ako aj z podnikatel'skej
ginnosti strediska pietnych stuZieb na celkové hospodarenie strediska moZno konStatovat,
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e vo vyvoji vynosov za obdobie poslednych piatich rokov doslo k trendu zniZovania ich
celkového objemu, pri¢om sa zniZovali vynosy len v podnikatel'skej Cinnosti, kym
vynosy z hlavnej &innosti za toto obdobie zaznamenali opacny trend a to - narast.

Na tieto skutoénosti konirolovany subjekt uvadza, Ze po prijati nového zikona
o pohrebnictve bolo umoZnené aj previdzkovatelom sikromnych pohrebnych sluZieb
organizovat’ obrady na pohrebiskéch, €o sa vyrazne prejavilo na poklese vynosov v ramei
podnikatel'ske]j Sinnosti strediska pietnych sluZieb.

Kontrolovany subjekt uvedent situdciu v zniZovani vynosov v podnikatel'skej Einnosti,
rieil k 1.1.2012 zniZenim stavu pracovnikov v podnikatelskej Cinnosti o jedného
zamestnanca, nakolko sa zmenil pomer medzi pochovivanim arozlu¢kami. NedoSlo
viak k celkovému zniZeniu stavu zamestnancov strediska ako takého, nakolko o jedného
pracovnika (sprivca pohrebiska — vodi¢) bol vtom istom obdobi zvySeny pocet
pracovnikov hlavnej ¢innosti.

Kontrolny organ d’alej vykonal porovnanie v akej vy¥ke zriad'ovatel’ prispieval stredisku
pietnych sluZieb na hlavnll Sinnost’. Vysledky porovnania dokumentuje nasledovna
tabulka:

Tabulka €. 6

Prispevok 2008 2009 2010 2011 2012
(transfer)

Hlavna 17 359 27745 20 693 30443 29 147
cinnost

tdaje st uvedené v eurach

Z vy§die uvedeného prehladu je zrejmé, e zriad'ovatel’ v sledovanom obdobi rokov 2008
— 2012 postupne zvyS$oval svoj prispevok na hlavni ¢innost’ strediska pietnych sluZieb no
uvedeny prispevok vo forme transferu, nedosiahol spolu s dosiahnutymi vynosmi z
prenajmov hrobovych miest v niektorych rokoch sledovaného obdobia, tak vysku, aby
nim boli pokryté néklady na &innosti spojené so spravou a iidrZbou mestskych pohrebisk.
Vysledkom hospodarenia z hlavnej Ginnosti strediska pietnych sluZieb, ako to
dokumentuje tabul’ka &. 1, tak bol v rokoch 2008, 2010 a 2012 schodok.

Zhrnutim vplyvu prispevku na hlavni innost strediska, tj. transferu od zriad'ovatel'a za
obdobie poslednych piatich rokov na celkové hospodarenie strediska moZno konstatovat,
%e tento prispevok postupne narastd a pozitivne tak ovplyviiuje vysledok hospodérenia
hlavnej innosti strediska, aviak spolu s vynosmi strediska za prenajom hrobovych miest
tieto vynosy v niektorych rokoch nepostatovali, ako uZ bolo vyS$8ie uvedené, na piné
pokrytie ndkladov v rdmei hlavnej Cinnosti strediska pietnych sluzieb.

Kontrolnému organu boli tiez predloZené pre porovnanie polty smitoénych obradov
uskuto&nenych v domoch smutku na pohrebiskach na Zilinskej ul. a na Bratislavskej ul.,
potty zmliv na prendjmy hrobovych miest, ktoré stredisko pietnych sluZieb uzatvorilo
za sledované obdobie a podty kopani hrobov a uloZenia pozostatkov do krypt. Vysledky
porovnania dokumentuje nasledovna tabulka:
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Tabulka €. 7

2008 2009 2010 2011 2012
Podet
smitoénych 276 294 279 297 279
obradov
Podet
uzatvorenych 699 528 698 606 620
zmiav
Pocet kopani 187 217 176 181 172
hrobov a ukl. 17 13 23 19 16
do krypt

Udaje z tejto tabulky maju za Glohu len prispiet’ k zdokumentovaniu celkove] Einnosti
strediska pietnych sluZieb a poukézat’ tieZ na pomerne vyrovnany (opakujici sa) pocet
vykonov (poskytnutych sluZieb) strediska za sledované obdobie pricom podetnost’ tychto
vykonov nemdZe stredisko vobec ovplyvnit.

Na ziklade vyigie uvadzanych analyz dokumentujdcich dosiahnuté vysledky
hospodarenia strediska podla &innosti rozdelenych na hiavnd avedlaj§iu -
podnikatel’sku, tieZ nékladovosti a vynosovosti strediska pietnych sluZieb podl'a ¢lenenia
na hlavnt a podnikatePska &innost, tieZ zo zdokumentovanych poctov pracovnikov
podla tychto &innost, podtov smutoénych obradov, uzatvorenych najomnych zmlGv na
hrobové miesta a poétu kopani hrobov a ukladania ostatkov do krypt moZno konstatovat,
Je stredisko pietnych slu¥ieb dosiahlo v hlavnej &innosti schodok v rokoch 2008, 2010
22012, aviak za sledované obdobie rokov 2008 ~ 2012 vhlavnej avedlajdej tj.
podnikatePskej Sinnosti celkovo dosahovalo kladné vysledky hospodarenia s celkovym
prebytkom (ziskom) za toto obdobie vo vyske 30 638 €.

Na zéklade vys§ie uvedenych skutolnosti atieZ v kontexte definovania pojmu
efektivnosti vo verejnej spréve, ako maximalizovania vysledkov ¢&innosti vo vztahu
k disponibilnym verejnym prostriedkom, ked’ na jednej strane je povinnostou spraveu
pohrebiska zabezpegit' vietky poZiadavky vyplyvajuce mu z platnej legislativy, ktorej
obsah bol kontrolou analyzovany v prvej dasti spravy, no na drubej strane st vykony
strediska prirodzene obmedzené poZiadavkami na objem vykonov strediska zdvislych od
mortality obyvatePstva, nemoZno povaZovat’ &innosti vykondvané strediskom pietnych
sluzieb — ako sulasti prispevkove] organizdcie SMP, ako neefektivne, nakofko za
obdobie poslednych piatich rokov stredisko hospodérilo na spravovanom mestskom
majetku s prebytkom (ziskom) viac ako 30 tisic €. V konetnom dosledku tak svojou
&nnostou prispelo ku kladnému vysledku hospodérenia SMP a tym aj mesta samého.

Na zéklade vysledkov kontroly uvedenych v sprave z kontroly bola v zmysle §13 ods.2
pism. h) zdkona &.502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a
doplneni niektorych zékonov uloZens vediicemu kontrolovaného subjektu povinnost:

a/ prijat’ konkrétne opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov aich prifin
a predloZit’ ich hlavnému kontrolérovi v termine do 15. 10. 2013
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b/ predlozit’ hlavnému kontrolérovi mesta spravu o splneni opatreni na odstrénenie
nedostatkov a ich pri€in v termine do 30. 11. 2013

cf uréit’ zamestnancov zodpovednych za nedostatky zistené kontrolou a uplatnit’ vo&i
nim opatrenia podla osobitnych predpisov (Zakonnik prace) a uvedené oznamit
kontrolnému orgénu v termine do 15. 10. 2013.

V Piedt'anoch, diia 26.09.2013
/ /6/(/

Spravu predklada: Ing Peter KoneZny
hiavny kontroldr mesta
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