Na rokovanie Mestského zastupitelstva mesta Piest'any dna 26. 9. 2019

Nazov materialu:

Material obsahuje:

Navrh na uznesenie:

A/ PREJEDNANIE PROTESTU PROKURATORA

B/ NAVRH VSEOBECNE ZAVAZNEHO NARIADENIA MESTA
PIESTANY, KTORYM SA MENi VSEOBECNE ZAVAZNE
NARIADENIE MESTA PIESTANY, KTORYM SA URCUJE SPOSOB
A METODIKA POSKYTOVANIA DOTACIi PRAVNICKYM OSOBAM
A FYZICKYM OSOBAM PODNIKATELOM C. 13/2016

Protest prokuratora

Dévodovu spravu

Navrh VSeobecne zavazného nariadenia mesta Piestany, ktorym sa
meni VSeobecne zavazné nariadenie mesta PieStany, ktorym sa
urCuje spbsob a metodika poskytovania dotacii pravnickym osobam
a fyzickym osobam podnikatelom €. 13/2016

Mestské zastupitel'stvo mesta Piestany po prerokovani

A/ protestu prokuratora ¢. Pd 75/19/2204-2 zo dnia 16. 7. 2019
proti VSeobecne zavaznému nariadeniu mesta PieStany, ktorym sa
uréuje spOsob a metodika poskytovania dotacii pravnickym osobam

a fyzickym osobam podnikatelom €. 13/2016 v zneni vS8eobecne
zavazného nariadenia mesta PieStany €. 3/2018

- vyhovuje,
- nevyhovuje,

B/ Navrh VSeobecne zavazného nariadenia mesta Piestany,
ktorym sa meni VSeobecne zavazné nariadenie mesta PieStany,
ktorym sa urCuje spdsob a metodika poskytovania dotacii pravnickym
osobam a fyzickym osobam podnikatefom €. 13/2016

- schvaluje,
- schvaluje s pripomienkami poslancov.



Stanovisko Mestskej rady mesta Piestany
Uznesenie MsR €. 84/2019

Mestska rada mesta PieStany po prerokovani

A/ Odporuca
protestu prokuratora €. Pd 75/19/2204-2 zo dna 16. 7. 2019 proti VSeobecne zavaznému
nariadeniu mesta PieStany, ktorym sa urCuje spdsob a metodika poskytovania dotacii
pravnickym osobam a fyzickym osobam podnikatefom &. 13/2016 v zneni v8eobecne
zavazného nariadenia mesta Piestany ¢. 3/2018

vyhoviet’
Pritomnych 5
Za : 5 (Ing. Mgr. Bezak, Ing. BabiCova, Ing. Cicutto, Mgr. Drahovsky,
Dott. Klapica)

B/ Odporuca
Navrh VSeobecne zavazného nariadenia mesta Piestany, ktorym sa meni VSeobecne
zavazné nariadenie mesta Piestany, ktorym sa uréuje spésob a metodika poskytovania
dotacii pravnickym osobam a fyzickym osobam podnikatefom ¢&. 13/2016

schvalit.
Pritomnych 5
Za : 5 (Ing. Mgr. Bezak, Ing. Babicova, Ing. Cicutto, Mgr. Drahovsky,
Dott. Klapica)

Stanoviska komisii Mestského zastupitelstva mesta Piest'any

Stanovisko Komisie pre legislativu, pravo, financie a podnikanie

Uznesenie 67/2019

Komisia po prerokovani odporuca

A/ Protestu prokuratora ¢. Pd 75/19/2204-2 zo dna 16. 7. 2019 proti VSeobecne zavaznému
nariadeniu mesta PieStany, ktorym sa urCuje spbsob a metodika poskytovania dotacii
pravnickym osobam a fyzickym osobam podnikatefom &. 13/2016 v zneni vSeobecne
zavazného nariadenia mesta PiesStany ¢. 3/2018

- vyhoviet’

B/ Navrh VSeobecne zavazného nariadenia mesta PieStany, ktorym sa meni VSeobecne
zavazné nariadenie mesta PieStany, ktorym sa urCuje spdsob a metodika poskytovania

dotacii pravnickym osobam a fyzickym osobam podnikatefom ¢&. 13/2016

- schvalit’



Spracovatel: Ing. Slavomir Faltus, PhD., odbor ekonomiky a podnikania, referat financii

JUDr. Livia Damborakova, poverena vedenim odboru pravneho a klientskeho
centra

Predkladatel’: Mgr. Peter Jan€ovi€, PhD., primator mesta PiesStany

Datum vyhotovenia: 18. 9. 2019



Dovodova sprava

Drha 17.7.2019 bol Mestu PieStany doru¢eny Protest prokuratora ¢. Pd 75/19/2204-2
proti V8eobecne zavaznému nariadeniu mesta PieStany, ktorym sa urluje spdsob
a metodika poskytovania dotacii pravnickym osobam a fyzickym osobam podnikatefom ¢.
13/2016 v zneni vSeobecne zavazného nariadenia mesta Piestany €. 3/2018.

Prokurator navrhuje napadnuté ustanovenia vSeobecne zavazného nariadenia mesta
zru8it v celom rozsahu ako nezékonné.

K § 1 a 2: Dopliuje sa definicia PO, ktorym je mozné poskytovat dotacie
o ustanovenie, Ze ide o PO ,neuvedené v § 7 ods. 2 zakona €. 583/2004 Z.z.“.

K § 2: Vypustaju sa nezdkonné vymedzenia pojmov ,vSeobecne prospesna sluzba“ a
Lverejnoprospesny ucel®. Tieto su vymedzené zakonom.

K § 3: Doplfiuje sa definicia u€elu poskytovania dotacii o ,v8eobecne prospesné
ucely*.

K § 7: Z definicie nesplnenia podmienok poskytnutia dotacie sa vypusta ustanovenie
tykajuce sa PO, ktorej zakladateflom je mesto, nakolko tym mozno poskytnut dotaciu bez
prijatia VZN.

K § 8: Vypusta sa odkaz na neexistujucu prilohu ¢. 3 VZN.

K § 9: Vypusta sa nezakonné ustanovenie o povinnosti zaplatit penale zo sumy,
v ktorej doSlo k pouZitiu dotacie v rozpore so zmluvou a VZN. Na uplatnenie sankcii sa
vztahuje zakon.

K § 10: Vypusta sa nezakonné ustanovenie o moznosti rozSirenia pouzitia
poskytnutej dotacie, t. j. povolenia zmeny uc€elu pouZitia dotacie.

V lehote nebola uplatnena Ziadna pripomienka k navrhu nariadenia.



NAVRH

VSeobecne zavazné nariadenie mesta Piest’any,
ktorym sa meni VSeobecne zavazné nariadenie mesta PieSt'any, ktorym sa urcéuje
sposob a metodika poskytovania dotacii pravnickym osobam a fyzickym osobam
podnikatelom €. 13/2016

Cislo: vovveeerennn.. \Y; Piestanoch dha

Mestské zastupitelstvo mesta PieStany v sulade s ustanoveniami § 6 ods. 1 zakona C.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a podla § 7 ods. 4 zakona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov
sa uznieslo na tomto vS8eobecne zavdznom nariadeni vramci vykonu samospravne;j
posobnosti.

Clanok |

VSeobecne zavazné nariadenie mesta PieStany, ktorym sa urCuje spdsob a metodika
poskytovania dotacii pravnickym osobam a fyzickym osobam podnikatefom &. 13/2016
v zneni vSeobecne zavazného nariadenia mesta PiesStany ¢. 3/2018 sa meni takto:

1. V§1ods. 2 znie:

,2. Mesto PieStany (dalej aj "poskytovatel”) mbze poskytovat dotacie pravnickym
osobam neuvedenym v §7 o0ds.2 zak. ¢.583/2004 Z.z. a fyzickym osobam
podnikatefom, ktori maju sidlo alebo trvaly pobyt na tzemi mesta PieStany, alebo
ktori pésobia, vykonavaju ¢innost na uzemi mesta PieStany, alebo poskytuju sluzby
obyvatelom mesta PieStany, za podmienok ustanovenych tymto VZN.*

2. V §2ods. 2 znie:

,2. Ziadatelom a prijimatelom dotéacii podla tohto VZN, mézu byt pravnické osoby
neuvedené v §7 ods.2 zak. ¢.583/2004 Z.z. (dalej len "PO") alebo fyzické osoby
podnikatelia (dalej len "FOP"), ktori maju sidlo alebo trvaly pobyt na uzemi mesta
Piestany, alebo ktori pésobia, vykonavaju ¢innost na tzemi mesta Piestany, alebo
poskytuja sluzby obyvatelom mesta.”

3. V § 2 savypustaju ods. 5 a 6.
DoterajSie odseky 7, 8 a 9 sa oznaduju ako odseky 5,6 a 7.

4. V §3ods. 1 znie:
»1. Dotacie mézu byt poskytnuté len na podporu vieobecne prospesnych sluZieb,

vSeobecne prospeSnych alebo verejnoprospesnych ucelov v nasledovnych
oblastiach:



Skolstva a vzdelavania, zdravotnictva, podpory a ochrany zdravia, charity,
humanitarnej a socialnej oblasti, zaujmovej umeleckej ¢innosti a kulturnych aktivit,
ekolégie a environmentalistiky, dopravy, urbanizmu a architektury, bezpecnosti,
ochrany zdravia a majetku, $pecifickych podnikatelskych a zamestnaneckych aktivit,
telovychovy, Sportu a rekreacie, podpory regionalneho a miestneho rozvoja.*

.V §7 ods. 1pism. a) sa vypusta Stvrta zarazka.

V § 8 ods. 2 znie:

,2. Referent MsU alebo tajomnik prislusnej komisie MsZ, po posudeni ziadosti podla
ods. 1., predlozi prednostovi MsU najneskér do 10 pracovnych dni po uplynuti
terminu na predkladanie Ziadosti podla § 4 tohto VZN, zoznam Ziadatelov o dotaciu
za prislusny kalendarny rok a prislusnu oblast aktivit.“

V § 9 ods. 2 pism. d) znie:

,d) povinnost vratit poskytovatelovi poskytnutu dotaciu vo vysSke jej pouZitia v rozpore
so zmluvou a VZN,“

V § 10 ods. 2 sa vypusta posledna zarazka.

Ostatné ustanovenia VZN €. 13/2016 zostavaju v platnosti bez zmien.

Clanok II

Na tomto VZN sa uznieslo Mestské zastupitelstvo mesta PieStany a bolo schvalené dna
................... uznesenim MsZ &. ......../J2019 anadobuda ucinnost patnastym driom od
vyvesenia.

Mgr. Peter Jancovic,

primator mesta PieStany



OKRESNA PROKURATURA PIESTANY
Vazska 28, 921 01 Piestany

t

Mesto Piestany
Mestské zastupitel'stvo

PIESTANY

Vas list/zo dfia Nase ¢gislo Vybavuje/linka Piestany
Pd 75/19/2204-2 JUDy. Singer 16.07.2019

Vec

Vieobecne zavazné nariadenie mesta Piest'any &islo 13/2016, ktorym sa uréuje
spésob ametodika poskytovania dotacii pravnickym osobam a fyzickym
osobam podnikatelom v zneni dodatku &islo 3/2018 - protest prokuratora

Prokurator Okresne] prokuratiry Piestany podava podfa § 22 odsek 1
pismeno a) v spojeni s ustanoveniami § 27 zakona &islo 153/2001 Z.z. o prokuratiire
v zneni neskordich predpisov (dalej tieZ zakon &islo 153/2001 Zz)

protest prokuratora

proti ustanoveniu § 1 odsek 2, § 2 odsek 2, § 2 odsek 5, § 2 odsek 6, § 3 odsek
1,§ 7 odsek 1 pismeno a) §tvrta zarazka, § 8 odsek 2, § 9 odsek 2 pismeno d), §
10 odsek 2 posledna zarazka VSeobecne zavizného nariadenia mesta Piestany
¢islo 13/2016, ktorym sa uréuje spésob a metodika poskytovania dotacii
pravnickym osobam a fyzickym osobam podnikatelom, prijatého mestskym
zastupitelstvom mesta diia 15.12.2016 v zneni dodatku &islo 3/2018, prijatom
mestskym zastupitelstvom dfia 26.07.2018, z dévodov nizéie uvedenych.

Podfa § 23 odsek 2 pismeno e) zakona &islo 153/2001 Z. z. boli vy§sie
uvedenymi ustanoveniami v8eobecne zavdzného nariadenia mesta porusene
ustanovenia § 6 odsek 1 zakona &islo 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej tiez zakon &islo 369/1990 Zb.), § 7 odsek 2, odsek 4,
odsek 6 zakona cislo 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
a 0 Zzmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (dalej tiez
zakon Cislo 583/2004 Z.z.), § 31 zakona é&islo 523/2004 Z.z. 0 rozpoétovych
pravidlach verejnej spravy v zneni neskorgich predpisov (dalej tieZ zakon ¢&islo
523/2004 Z.z.), § 2 odsek 2 zakona &islo 213/1997 Z.z. o neziskovych organizaciach
poskytujlicich vSeobecne prospedné sluzby (dalej tiez zdkon &islo 213/1997 Z.z.), §
2 odsek 3 zakona &islo 34/2002 Z.z. o nadéaciach v zneni neskorsich predpisov
(dalej tieZ zakon Cislo 34/2002 Z.z.).

Podfa § 23 odsek 2 pismeno f) zakona &islo 153/2001 Z.z. navrhujem
napadnuté ustanovenia vSeobecne zavazné nariadenie mesta zrusit v celom
rozsahu ake nezakonné.




Podfa § 27 odsek 3 zékona Cislo 153/2001 Z.z,, ak bol protest prokuratora
podany proti véeobecne zavéznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 odsek 3
pismeno f) trefom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je
povinny bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu
prokuréatora, vSeobecne zavazny pravny predpis zru$it alebo ho podfa povahy veci
nahradit vieobecne zévaznym préavnym predpisom, kfory bude v stilade so
zakonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O
vyhoveni protestu a zrueni alebo zmene véeobecne zévdzného pravneho predpisu
alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spréavy prokurétora v lehote
podfa prvej vety.

Podfa § 27 odsek 5 zakona ¢&islo 153/2001 Z.z,, ak organ verejnej spravy
nevyhovie protestu prokurétora proti vseobecne zavaznému pravnemu predpisu
uvedenému v § 21 odsek 3 pismeno f) trefom bode, je prokuréator opravneny podat
Zalobu na spravny sud podfa osobitného predpisu.

Oddévodnenie:

Tunajdia okresna prokuratira vykonala previerku zachovavania zakonnosti
zameranu na postup mesta Piestany pri prijimani vieobecne zavazného nariadenia
o poskytovani dotacii podla § 7 odsek 4 zakona &islo 583/2004 Z.z. (protokol
o vykonani previerky pod sp.zn. Pd 36/19/2204-4 zo diia 10.06.2019).

V ramei tejto previerky bola preskumana zakonnost V3eobecne zavazného
nariadenia mesta Piestany &islo 13/2016, ktorym sa urluje spbsob a metodika
poskytovania dotacii pravnickym osobam a fyzickym osobam podnikatelom,
schvalenom diia 15.12.2016 mestskym zastupitelstvom v zneni dodatku &islo
3/2018, schvalenom mestskym zastupitefstvom diia 26.07.2018 (dalej tiez VZN
alebo nariadenie mesta).

Vzmysle § 7 odsek 4 zékona (Cislo 583/2004 Z.z. pravnickej osobe
neuvedenej v odseku 2 a fyzickej osobe - podnikatefovi, ktori majti sidio alebo trvaly
pobyt na tzemi obce alebo ktoré pbsobia, vykondvaju ¢innost na izemi obce, alebo
poskytuju sluzby obyvatelom obce, méze obec poskytovat dotacie za podmienok
ustanovenych véeobecne zévaznym nariadenim obce len na podporu vdeobecne
prospesnych sluZieb, vSeobecne prospeénych alebo verejnoprospesnych ucelov, na
podporu podnikania a zamestnanost. Mestské Gasti Bratislavy a Kosic mbZu
poskytnif dotacie na celom dzemi mesta.

V zmysle § 6 odsek 1 zékona cislo 369/1990 Zb. obec mbZe vo veciach
gzemnej samosprévy vyddvat nariadenia; nariadenie nesmie byl v rozpore $
Ustavou Slovenskej republiky, astavnymi zékonmi, zakonmi a medzinarodnymi
zmiuvami, s ktorymi vyslovila sahlas Nérodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spbsobom ustanovenym zakonom.

Po preskimani predmetného vSeobecne zavazného nariadenia mesta
7 hfadiska obsahovej stranky konstatujem, Ze boli zistené nasledovné nedostatky.




Mesto neméze svoju normotvond pravomoc pri vydavani vseobecne
zavaznych nariadeni vo veciach Uzemnej samospravy uplatiiovat v neocbmedzenej
miere na dpravu v8etkych spologenskych vztahov existujlicich v uzemnom obvode,
ale iba v rozsahu a za podmienok vyplyvajicich z § 6 odsek 1 zakona &islo 369/1990
Zb..

VSeobecne zavaznym nariadenim v tejto oblasti upravy spoloéenskych
vztahov poskytuje mesto dotacie pravnickej osobe (neuvedenej v § 7 odsek 2
zakona Cislo 583/2004 Z.z.) alebo fyzickej osobe ~ podnikatelovi v stlade s §7
odsek 4 zakona &islo 583/2004 Z.z., a to za podmienok ustanovenych vieobecnhe
zavaznym nariadenim len na podporu vieobecne prospesnych sluzieb, vieobecne
prospesnych alebo verejnoprospednych ugelov, na podporu podnikania a
zamestnanosti.

Inak povedané z ustanovenia § 7 odsek 4 zakona g&islo 583/2004 Z.z.
vyplyva, Ze mesto mdZe zrozpoétu poskytovat dotacie na presne stanoveny dcel
pravnickej osobe (neuvedenej v § 7 odsek 2 zakona &islo 583/2004 Z.z)) a fyzickej
osobe — podnikatefovi, ktori maju sidlo alebo trvaly pobyt na tzemi mesta alebo ktori
pdsobia, vykonavaji &innost na Gzemi mesta alebo poskytuju sluzby obyvatelom
mesta, a to na podporu v8eobecne prospesnych sluZieb, véeobecne prospesnych
alebo verejnoprospesnych (&elov, na podporu podnikania a zamestnanosti, za
podmienck stanovenych vieobecne zavaznym nariadenim mesta.

Vzmysle § 7 odsek 2 zékona &islo 583/2004 Z.z. z rozpoétu obce sa méZu
poskytovat' dotacie prévnickym osobam, ktorych zakladatefom je obec, a to na
konkrétne dlohy a akcie vo verejnom zaujme alebo v prospech rozvoja lizemia obce.
Obec mdZe poskytovat dotdcie inej obci alebo vydsiemu dzemnému celku, ak
zabezpeduje niektoré Glohy pre obec alebo ak ide o poskytnutie pomoci pri likvidacii
nasledkov Zivelnej pohromy, havérie alebo inej podobnej udalosti na ich tzemi.

Vzmysie § 1 odsek 2 (Uvodné ustanovenia) VZN ,mesto Piestany (dalej aj
poskytovatef} méZze poskytovat dotacie pravnickym osobam a fyzickym osobam
podnikatefom, ktori maji sidlo alebo trvaly pobyt na dzemi mesta Piestany, alebo
ktori pbsobia, vykonavaji éinnost na tzemi mesta Piestan y, alebo poskytuji sluZzby
obyvatelom mesta Piestany, za podmienok ustanovenych tymto VZN*

Vzmysle § 2 odsek 2 (vymedzenie niektorych pojmov) VZN ,Ziadatefom
a prijimatefom dotécii podfa tohto VZN, mézu byt prévnické osoby (dalej len PO)
alebo fyzické osoby podnikatelia (dalej len FOP), ktori maju sidlo alebo trvaly pobyt
na dzemi mesta PieStany, alebo ktori pbsobia, vykonavaji &innost na Uzemi mesta
Piestany, alebo poskytujii sluzby obyvatefom mesta“,

Vzmysle § 7 odsek 1 pismeno a), $tvrta zarazka (nesplnenie podmienok
poskytnutia dotacie) VZN ,za nespinenie podmienok poskytnutia dotacie sa povaZuje
skutoCnost, Ze Ziadatel, pravnické osoba, ktorej zakladatefom je mesto, ma
prévoplatne uloZeny trest zakazu prijimat dotacie alebo subvencie alebo trest zékazu
prifimat pomoc a podporu poskytovant z fondov EU*

ZvysSie uvedenych ustanoveni nariadenia mesta vyplyva nezakonné



a nespravne vymedzenie subjektov, ktori mézu podat Ziadost o poskytnutie
doticie vzmysle predmetného nariadenia mesta. S poukazom na nedostatoénu
a nezakonnu $pecifikaciu pravnickej osoby, ktorej mdZe byt dotacia poskytnuta, t..
uvedenie iba ,pravnickd osoba® alebo uvedenie ,pravnicka osoba, kforej
zakladatefom je mesto do$lo k porueniu § 7 odsek 2, odsek 4 zakona ¢&islo
583/2004 Z.z. v spojeni s § 6 odsek 1 zakona islo 369/1990 Zb.. Mam za to, Ze
v predmetnych ustanoveniach nariadenia mesta (§ 1 odsek 2, § 2 odsek 2), malo
mesto spravne uviest ,pravnickd osoba neuvedena v § 7 odseku 2 zékona &islo
583/2004 Z.z.“ pretoze v§ 7 odsek 2 zakona &islo 583/2004 Z.z. sl uvedené
subjekty, ktorym moZno poskytnuf dotaciu bez prijatia v8eobecne zavézného
nariadenia mesta (GiZze aj pravnicka osoba, ktorej zakladatelom je mesto) ateda
mam za to, e mesto nezakonne a nedostatoéne Specifikovalo opravnené subjekty
k poskytnutiu predmetnej dotacie.

Vzmysle § 2 odsek 2 zékona Cislo 213/1997 Z.z. véeobecne prospesné
sluzby st najmé
a) poskytovanie zdravotnej starostlivosty,
b) poskytovanie sociainej pomoci a humanitarna starostlivost,
¢) tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentacia duchovnych a kultiirnych hodnét,
d) ochrana ludskych prav a zékladnych slobod,
e) vzdeldvanie, vychova a rozvoj telesnej kultdry,
f) vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacné sluzby,
g) tvorba a ochrana Zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatefstva,
h) sluzby na podporu regionélneho rozvoja a zamestnanosti,
i) zabezpedovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy hytového fondu.

V zmysle § 2 odsek 3 zakona &islo 34/2002 Z.z. verejnoprospednym tcelom
sa na ucely tohto zékona rozumie najmé rozvoj a ochrana duchovnych a kultirnych
hodnét, realizécia a ochrana fudskych prav alebo inych humanitnych ciefov, ochrana
a tvorba Zivofného prostredia, zachovanie prirodnych hodndt, ochrana Zdravia,
ochrana prév deti a middeZe, rozvoj vedy, vzdelania, telovychovy a pinenie
individuéine uréenej humanitnej pomoci pre jednotlivca alebo skupinu 056b, ktoré sa
ocitli v ohrozeni Zivota alebo potrebujii naliehavii pomoc pri postihnutf Zivelnou
pohromou.

V zmysle § 2 odsek 5 (vymedzenie niektorych pojmov) VZN ,pod pojmom
_véeobecne prospesna sluzba“ sa rozumie najma.
- poskytovanie zdravotnej starostiivosti,
- poskytovanie socidinej pomoci a humanitarna starostlivost,
- tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentacia duchovnych a kultirnych hodnét,
- ochrana ludskych prav a zakladnych slob6d,
- vzdeldvanie, vychova a rozvoj telesnej kultary,
- vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacéné sluzby,
- tvorba a ochrana Zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatelstva,
- sluzby na podporu regionaineho rozvoja a zamestnanosti.

V zmysle § 2 odsek 6 (vymedzenie niektorych pojmov) VZN ,pod pojmom
verejnoprospesdny Ucel sa rozumie najma:
- rozvoj a ochrana duchovnych a kultarnych hodnét,
- realizacia a ochrana fudskych prév alebo inych humanitarych cielov,



- zachovanie prirodnych hodnét,
- rozvoj vedy, vzdelania, telesnej kultdry,
- icel sliZiaci v prospech alebo v zaujme $irokej verefnosti.

Z ustanovenia nariadenia mesta (§ 2 odsek 5) vyplyva, Ze mesto
exemplifikativne (t]. prikladmo) vymedzilo vieobecne prospe$né sluZby, pricom toto
vymedzenie je prevzaté z ustanovenia § 2 odsek 2 zakona é&islo 213/1997 Z.z.,
avsak toto vymedzenie je nespravne a nezakonné, pretoZe dany zakon vymedzuje
vieobecne prospedné sluZby aj v rozsahu ,zabezpedovanie byvania, spravy, adrzby
a obnovy bytového fondu”, €o vSak pri vymedzeni vyplyvajluceho z nariadenia mesta
absentovalo. Konstatujem, Ze Ziadny zakon nedava mestu opravnenie na takdto
normotvorn( pdsobnost pri vymedzeni vSeobecne prospesnych siuZieb a preto boli
mestom nezakonne stanovené podmienky na poskytovanie dotacii.

V ustanoveni§ 2 odsek 6 nariadenia mesta, mesto vymedzilo
verejnoprospesny ucel, aviak Ziadny zakon nedava mestu opravnenie na takuto
normotvornu pdsobnost pri vymedzeni verejnoprospe$ného ugelu. Mesto pri
definovani verejnoprospedného ucelu séasti prevzalo znenie ustanovenia § 2 odsek
3 zakona Cislo 34/2002 Z.z., séasti vykonalo mesto viastné vymedzenie tohto pojmu
(napr. ,ucel sliZiaci v prospech alebo vzaujme Sirokej verejnosti), avsak
vymedzenie vykonané mestom vtomto nariadeni je nespravne a nezakonné,
vrozpore s § 2 odsek 3 zakona Cislo 34/2002 Z.z.. Okrem toho uvadzam, Ze toto
prevzaté vymedzenie zo zdkona Cislo 34/2002 Z.z. je nespravne a nezakonné taktiez
vtom rozsahu, Ze dany zakon vymedzuje verejnoprospesny u&el aj v rozsahu
Lochrana a tvorba Zivoiného prostredia, ochrana zdravia, ochrana prav defi
a mladeZe, pinenie individudlne urcenej humanitnej pomoci pre jednotlivca alebo
skupinu 0s6b, ktoré sa ocitli v ohrozeni Zivota alebo potrebuju naliehavii pomoc pri
postihnuti Zivelnou pohromou, ¢o v8ak pri vymedzeni vyplyvajlceho z nariadenia
mesta absentovalo. Konstatujem preto, Ze mestom boli nezékonne stanovené
podmienky na poskytovanie dotacii.

Vzmysle § 3 odsek 1 (UCel poskytovania dotacii) VZN dotacie mézu byt
poskytnuté na aktivity vo vymedzenom rozsahu vSeobecne prospeénych sluZieb
alebo verejnoprospesnych li¢elov v nasledovnych oblastiach: $kolstva a vzdelavania,
zdravotnictva, podpory a ochrany zdravia, charity, humanitéarej a sociéinej oblast,
zaujmovej umeleckej cinnosti a kulfirnych aktivit, ekolégie a environmentalistiky,
dopravy, urbanizmu a architektiry, bezpeénosti ochrany zdravia a majetku,
Specifickych podnikatelskych a zamestnaneckych aktivit, telovychovy, $portu
a rekreéacie, podpory regionalneho a miestneho rozvoja.”

Predmetné ustanovenie nariadenia mesta v rozpore s ustanovenim § 7 odsek
4 zakona Cislo 583/2004 Z.z. v spojeni s ustanovenim § 6 odsek 1 zakona &islo
369/1990 Zb. nedostatoCne vymedzuje podmienky poskytovania dotacii (tj. Gcel
poskytovania dotacii), pretoZe vdanom ustanoveni nariadenia absentuje
poskytovanie dotacie na podporu vieobecne prospesnych udelov, &iZe Gdel, na aky
mozno dotaciu poskytnit nebol spravne a zakonnym spdsobom definovany v zmysle
ustanovenia § 7 odsek 4 zakona Cislo 583/2004 Z.z., na zakiade &oho konstatujem
v tejto Casti porudenie vy3sie uvedenych zakonnych ustanoveni.

Na zaklade vy33ie uvedenych skutoénosti tykajacich sa nespravneho



vymedzenia O&elu poskytnutia dotacii (t.]. podmienky poskytnutia dotacii), je dévodne
konstatovaf porudenie § 7 odsek 4 zakona &islo 583/2004 Z.z., § 6 odsek 1 zakona
gislo 369/1990 Zb., § 2 odsek 2 zakona Cislo 213/1997 Z.z. a § 2 odsek 3 zakona
Gislo 34/2002 Z.z..

V zmysle § 9 odsek 2 pismeno d) (zmluva o poskytnuti dotacie) VZN ,zmiuva
obsahuje najmé povinnost vrétit poskytovatelovi poskythutt dotaciu vo vyske jef
pouzitia v rozpore so zmiuvou a VZN a zaplatit penale vo vyske 0,1% zo sumy,
v kiorej doslo k pouZitiu v rozpore so zmiluvou a VZN, za kaZdy & zalaty def
porusenia do diia odvedenia finandnych prostriedkov vrétane, najviac do vysky tejto
sumy, v stlade s ustanoveniami osobitného predpisu.”

V zmysle § 7 odsek 6 zéakona CGislo 583/2004 Z.z. v rozpocte obce na prisiusny
rozpodtovy rok sa prostriedky podfa odsekov 2 a 4 rozpoctuju na konkrétnu akciy,
alohu alebo udel pouZitia prostriedkov. Podliehaju rochému zultovaniu s rozpoctom
obce a ich poskytnutim nemozno zvysit cefkovy dih obce. Na poruSenie finanénej
discipliny vratane sankcii sa vzfahuju ustanovenia osobitného predpisu.

Z ustanovenia § 7 odsek 6 zékona Cislo 583/2004 Z.z. vyplyva, Ze na
porudenie finangnej discipliny, vratane uplatnenia sankcii sa vztahuje osobitny
predpis, ktorym je zakon &islo 523/2004 Z.z., ktory v § 31 odsek 1 taxativne
vymentva pripady, ktoré sa definuju ako porusenie finanénej discipliny, pricom v
odseku 3 aZ 16 tohto zakona su stanovené sankcie (odvod, penale a pokuta) za
porusenie finanénej discipliny, ktoré sl rozli§ované podia druhu a zavazZnosti
porusenia finanénej discipliny, vratane stanovenia podmienok na ich uloZenie
a vymahanie (tj. ukladanie a vymahanie sankcii za poruenie financnej discipliny sa
riadi véeobecne zaviznymi predpismi o spravnom konani). Z tohto dévodu uUprava
tykajica sa sankcii obsiahnuta v § 9 odsek 2 pismeno d) VZN nema oporu v zakone
a je porusenim § 7 odsek 6 zakona Cislo 583/2004 Z.z. a ustanoveni § 31 zakona
gislo 523/2004 Z.z.. Viytvaranie sankénych postihov nie je oblastou, kde by malo
alebo mohlo ddjst k uplatneniu normotvornej pravomoci mesta.

V zmysle § 10 odsek 2 posledna zarazka (pouZitie a zO¢tovanie dotacii) VZN
primétor mesta alebo MsZ v rémci svojich kompetencif méZu na zaklade pisomnej
Ziadosti prijimatefa dotécie vydat stihlas na rozsirenie pouZitia poskytnutej dotécie.”

Viy§Sie uvedené ustanovenie nariadenia mesta nema zakonnG oporu
v ustanoveni § 6 odsek 1 zékona Cislo 369/1990 Zb. v spojeni s ustanovenim v § 7
odsek 4, odsek 6 zakona &islo 583/2004 Z.z., pretoZe mestu nie je dana
normotvorna pdsobnost pre Ulpravu vydania sihlasu na rozdirenie pouZitia
poskytnutej dotacie, tj. povolenie zmeny UGcelu pouZitia finanénych prostriedkov
(dotacie). Zo zakona Gislo 583/2004 Z.z. vyplyva, Ze dotacie su rozpocétové
prostriedky mesta, ktoré sa musia vygerpat vsllade so stanovenym ucéelom
avprisludnom rozpoétovom roku atomu musi mesto prispdsobit stanovenie
podmienok poskytnutia dotacie a ich roéné zd&tovanie s rozpoctom mesta.

Dalej bola v predmetnom nariadeni mesta zistena aj ina zrejma nespravnost
ato, Ze v § 8 odsek 2 tohto nariadenia mesta, sa uvadza ,prifoha ¢islo 3 fohto VZN',
pritom predmetné nariadenie mesta Ziadnu takito prilohu neobsahuje. Ztohto
dévodu, preto nie je moZné konstatovat zrozumitelnost nariadenia mesta v tejto ¢asti



ateda sulad s § 7 odsek 4 zakona &islo 583/2004 Z.z., ktorym sa maja upravit
podmienky poskytovania dotacii.

Vzhfadom na vy$Sie uvedeny rozsah nezakonnosti predmetného vieobecne
zavazneho nariadenia mesta (spravneho aktu), povazujem za dévodné podat' proti
vy8sie uvedenym ustanoveniam nariadenia mesta protest prokuratora a napadnuté
ustanovenia spravneho aktu navrhujem ako nezakonné zrusit v celom rozsahu.

V nadvaznosti na ustanovenie § 23 odsek 5 zakona dislo 153/2001 Z.z.,
Ziadam organ verejnej spravy, aby Okresnej prokuratire Pie$tany v&as pisomne
oznamil termin a miesto prejednania tohto protestu prokuratora.

JUDr. Martin Javorka
okresny prokurator
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